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1. Introduccion

Resulta amplio el consenso sobre que las obras audiovisuales, y el cine en particular,
desempenan un papel importante en la configuracion de las identidades de cada pais
0 region, tanto por lo que respecta a aspectos comunes entre dichos territorios como
en lo que concierne a la diversidad cultural que caracteriza nuestras diferentes
tradiciones e historias. Habida cuenta de su amplia influencia social, constituyen
incluso un elemento esencial para el buen funcionamiento de las democracias,
permitiendo la critica u opinion como herramienta de expresion y ofreciendo,
asimismo, nuevas oportunidades para fomentar la cultura y la conservacion del
patrimonio’.

Como explica la doctrina econdmica, parece ponerse de manifiesto que el cine es
objeto de actuacion y fomento por los poderes publicos basicamente por su caracter
cultural. La cultura, concepto de marcado caracter antropoldgico, da cabida a todas
las manifestaciones artisticas del hombre, entre las que se incluye por derecho propio
la cinematografia. Ya en las célebres Conversaciones de Salamanca? se definio el
cine como un fendmeno cultural y artistico y, subsidiariamente, como un sector
econdmico e industrial, lo que trae como consecuencia la presunta dicotomia y
oposicion entre peliculas de calidad (en las que prima el contenido estético, artistico
y cultural) y peliculas comerciales (en las que se valoran, ante todo, los rendimientos
econdémicos) a la hora de definir el objetivo de la politica de fomento del cine
espaiiol®.

Este es el mismo planteamiento del articulo 151 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, en la redaccion dada por el Tratado de la Unién Europea,
firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, que considera al sector audiovisual

1 En este sentido, la Comunicacién sobre la Comisién sobre la ayuda estatal a las obras
cinematograficas y otras producciones del sector audiovisual (2013/C 332/01) expone que
«las obras audiovisuales, especialmente las peliculas, desempefian un papel importante en
la configuracion de las identidades europeas, ya que reflejan la diversidad cultural de las
distintas tradiciones e historias de los Estados miembros y regiones de la UE. Las obras
audiovisuales son tanto bienes econdémicos, que ofrecen importantes oportunidades para la
creacion de riqueza y empleo, como bienes culturales que reflejan y configuran nuestras
sociedades».

2 Aragiiez Rubio, C. Intelectuales y cine en el segundo franquismo de las Conversaciones de
Salamanca al nuevo cine espafiol. Ed. Uned difusién y ventas. Segovia, 2005, pag. 121.

8 Alcantarilla Hidalgo, F. J. «La actividad administrativa en la cinematografia y el audiovisual»,
Actualidad Administrativa, n® 12, Seccién Doctrina, Semana del 18 al 24 Mar. 2002, Ed. La
Ley, pag. 307: «A través de las salas de exhibicion, del poderoso vehiculo que es la television
o de las nuevas tecnologias de la comunicacién, la cinematografia constituye una clara
manifestacién de la cultura y del pensamiento, a la vez que un medio o instrumento de
formacién de las personas. Consciente de ello, la UNESCO, en la Conferencia de Venecia de
1970, al consagrar la cultura como un derecho del hombre, aprobd un principio especifico
segun el cual las peliculas cinematograficas deben ser consideradas como un instrumento
educativo, cientifico y cultural al mismo nivel del libro, por lo que seria deseable que en todos
los paises se desarrollase con las mismas facilidades de caracter administrativo y fiscal».
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como creacion artistica, expresion cultural de los Estados miembros y parte del
patrimonio cultural comun.

La Comisién Europea expresamente avala el aspecto cultural del cine y su capacidad
para proteger otros bienes sociales superiores al de la propia produccion audiovisual.
Ademas, recoge en su Comunicacion 2013/C 332/01 que la diversidad linglistica
constituye un importante elemento de la diversidad cultural. De ahi que la defensa y
promocion del empleo de una o varias de las lenguas de un Estado miembro también
contribuya a la promocién de la cultura segun jurisprudencia reiterada del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas. Por ello, tanto la promocion de una lengua
de un Estado miembro como la politica cultural pueden constituir una razén imperiosa
de interés general que justifique una restriccion del ejercicio de la libertad de
prestacion de servicios (restricciones a la competencia, ayudas de estado, etc.).

En este sentido, como expuso la abogada general Juliane Kokott, el 4 de septiembre
de 2008, en el asunto C-222/07 Unidn de Televisiones Comerciales Asociadas con
el Tratado de Maastricht, la Comunidad contribuye al florecimiento de las culturas de
los Estados miembros dentro del respeto de su diversidad nacional (articulo 151 TCE,
apartado 1), apoya la accion de los Estados miembros, entre otros ambitos, en el de
la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos
europeos y en el de la creacién artistica y literaria, incluido el sector audiovisual
(articulo 151 TCE, apartado 2). De este modo, el respeto y el fomento de la diversidad
de sus culturas constituye una tarea transversal del conjunto de su actividad (articulo
151 TCE, apartado 4), es decir, también en relacién con la legislacion sobre los
servicios audiovisuales, y, por ultimo, constituye una expresion del respeto que
muestra la Union Europea por la identidad nacional de sus Estados miembros.

Nuestra propia Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, recoge esta calidad del
cine y del ambito audiovisual como sector estratégico de nuestra cultura (y también
de nuestra economia). Reconoce en su preambulo que, como manifestacion artistica
y expresion creativa, es un elemento basico de la entidad cultural de un pais, a fin de
que la politica de proteccion y fomento pueda ser considerada dentro del marco
juridico y de los mecanismos y herramientas que posibilitan la mejora de
competitividad de nuestras empresas, incluidas las ayudas e incentivos fiscales o la
insercion en las politicas especificas de investigacion y desarrollo.

Como expresamente reconocid la Resolucion del Consejo Europeo de la Unidn
Europea de 12 de febrero de 20014 sobre ayudas al sector del cine y el sector
audiovisual, «el Consejo invita a los Estados miembros a fomentar la creacion de
productos cinematograficos y audiovisuales mediante politicas nacionales de apoyo.
Las ayudas nacionales en este ambito podran contribuir de este modo al desarrollo
de un mercado audiovisual europeo». Concretando adicionalmente que: «la industria
audiovisual desempefa una funcion primordial en la conservacion de la diversidad
cultural en Europa asi como en la creacion de empleo y riqueza. Por esta razon, el
Consejo reclama el apoyo a esta industria que sufre numerosas deficiencias

4 Resolucién del Consejo, de 12 de febrero de 2001, sobre las ayudas nacionales al sector
del cine y al sector audiovisual [Diario Oficial C 73 de 6.3.2001].
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estructurales, entre las cuales destacan la subcapitalizacion de sus empresas y la
escasa circulacion transnacional de las obras. Las ayudas nacionales permiten
desarrollar la capacidad de los Estados miembros para definir y poner en practica
politicas culturales y audiovisuales que preservan la diversidad cultural europea.

Como recogen otros autores, con la llegada de la industrializacion y la
mercantilizacion de la cultura y la comunicacién surgio la preocupacion adicional de
que esta cultura industrializada pusiera en peligro la supervivencia de otros tipos de
produccién cultural no asumidos por las industrias culturales. Este nuevo escenario
impulso el surgimiento de un nuevo modelo de intervencion del Estado en la cultura
con el animo de proteger el ambito mas artistico frente a la prevalencia de la cultura
de masas. De esta forma se reclama la intervencion del Estado por parte de aquellos
estamentos sociales que veian en la cultura masiva el fermento para la desaparicion
de la misma y, ademas, urgen al Estado para defender los intereses econdmicos de
determinados sectores industriales por la competencia exterior o por la escasa
rentabilidad de estas actividades®. De esta forma, atendiendo a esas demandas, el
ambito publico mantiene sistemas de apoyo audiovisual y también para la defensa
econdmica de la produccion cultural®.

Y mas ligado con el objeto del presente estudio, no cabe disociar la vision cultural de
la industrial en el ambito que se ha procedido a analizar. Dentro de este marco, el
sector audiovisual viene adquiriendo gran importancia econémica dado el fuerte
crecimiento de su demanda, y como consecuencia, una fuerte influencia directa e
indirecta sobre el resto de los sectores; a su vez, dicho sector se impone como uno
de los vehiculos mas importantes en la transferencia cultural, educativa y de
entretenimiento’. A ello hay que afadir que el sector audiovisual es uno de los
sectores fuertemente beneficiado por los efectos spillovers de los avances
tecnoldgicos de las ultimas décadas.

No cabe olvidar que el proceso vertiginoso de modificaciones econdémicas,
legislativas, politicas o sociales en el que estamos inmersos plantea nuevos retos a
la sociedad canaria. En este camino hacia un desarrollo industrial y de nuevos
mercados, el mundo audiovisual tiene un rol decisivo por su capacidad de influir tanto
en el ambito social como en el econdmico.

Asi, este sector audiovisual, con capacidad de exhibicién en todo el mundo, es un
sector estratégico como generador de oportunidades de desarrollo econdémico, en un
contexto en el que el consumo de bienes inmateriales aumenta afio tras afo.

En lo que respecta a nuestro ambito territorial Canario, ya en el afo 2009 el
Parlamento de Canarias, tras la presentacion de una proposicion no de Ley, votd y
aprob6 que Canarias debe apostar por el crecimiento y la diversificacion de su

5 Dominguez Vazquez, |. Politicas Culturales y cultura industrializada. Ed. Universidad de
Deusto. Bilbao, 1989, pag. 164.

6 Casado del Rio, M. A. Politicas culturales y de Comunicacion. La intervencién publica en
cine, televisién y prensa. Ed UOC. Barcelona, 2013, pag. 76.

7 Mufioz, C. Economia del Cine y del Sector Audiovisual en Espafia. ICE Revista de
Economia. Barcelona, 2001.
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economia por medio de actividades que sean compatibles con el turismo y el respeto
al medio ambiente, aportando valor afiadido, y en este sentido el sector audiovisual
es estratégico. Y hace mas de 10 afios de dicha medida, se compilé una serie de
medidas esenciales para dar contenido a dicha declaracién de sector esencial para
el desarrollo del Archipiélago:

- Establecer un organismo de gestién interadministrativo que coordine las
politicas que se lleven a cabo para su fomento y reordenacion.

- La necesaria colaboracion de las universidades canarias buscando un
espacio a la formacion en los nuevos oficios y negocios del audiovisual como
potenciador del empleo cualificado y de mayor remuneracion.

- Fomentar activamente la utilizacion de la RIC en productos audiovisuales.

- Potenciar el fortalecimiento del tejido industrial, mediante la puesta en marcha
de parques tecnoldgicos, que agrupen a las empresas del sector, fomentando
las sinergias, apoyando la creacion de nuevas empresas y el refuerzo de las
existentes mediante instrumentos como los créditos blandos y el capital
semilla, ademas de propiciando la creacién de fondos en concierto con la
inversion privada.

- Y por ultimo, tal y como hemos venido recogiendo en las anteriores paginas,
fortalecer las industrias culturales, como labor indeclinable para todos los
gobiernos, en tanto los productos que ellas generan contribuyen a afianzar
valores de identidad, convivencia, diversidad cultural; fomentando el respeto,
el conocimiento del otro, y por ende, la cohesién social y la democracia.

La crisis sanitaria y posteriormente econdmica y de conectividad derivada de la
Covid-19, plantea un escenario econdmico especialmente complicado en el
Archipiélago. Escenario que confronta con el hecho de tratarse de uno de los sectores
industriales que mas se ha desarrollado en los ultimos afios aun y cuando Canarias
no ha mantenido una tradicion audiovisual histérica.
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2. Objetivos del Estudio

El presente estudio, ademas de hacer una radiografia del sector audiovisual en
Canarias, analiza y trata los retos del sector tales como garantizar la calidad del
servicio y la sostenibilidad econdmica de los medios publicos destinados al mismo,
consolidar y hacer competitivos los prestadores privados, plantear escenarios de
futuro para los medios locales o fortalecer las industrias culturales vinculadas al
sector audiovisual.

Solamente realizando un diagnéstico estratégico del sector en la actualidad, junto
con el andlisis de las tendencias y el contexto competitivo, sera posible definir una
hoja de ruta que permita afrontar los retos del sector canario y aprovechar todas sus
oportunidades, enfocando los recursos publicos y privados a alcanzar las metas
estratégicas con el resultando de crecimiento rentable y sostenido.

Por ello, este documento contiene una serie de propuestas a modo de plan
estratégico orientado a favorecer un desarrollo equilibrado del sistema canario
audiovisual durante los proximos afos.

Especificamente, la realizacion del presente estudio ha tenido como propdsito
principal dar respuesta a los retos siguientes:

- Comprobar el perfil e identificar las inquietudes y necesidades de los
principales actores del sector de produccion audiovisual de Canarias:
tipologia empresarial y principales servicios que ofrecen.

- Analizar y describir el entorno actual y las tendencias de la industria
audiovisual a nivel global, centrandonos en los mercados nacionales e
internacionales clave.

- Garantizar la sostenibilidad econémica de los medios publicos empleados al
sector audiovisual.

- Consolidar y hacer competitivos los prestadores privados, prestando especial
atencién al sector local.

- Fortalecer las industrias culturales canarias.

- Diagnosticar la situacion actual, a escala internacional y nacional, del sector
de producciéon de contenidos desde el punto de vista de la empresa e
instituciones canarias, para la definicion del posicionamiento del sector
canario en el contexto actual

- Proponer una serie de medidas concretas orientadas a favorecer un
desarrollo equilibrado del sistema canario de comunicacién durante los
proximos anos.

Dado lo inabarcable de un analisis completo e integral de un marco tan amplio como
el creativo audiovisual, el estudio se ha centrado en las principales subareas de
desarrollo del mismo en Canarias: el cine, la ficcion y la animacion. Por este motivo,
si bien se recogen generalidades, quedan fuera del presente analisis otros ambitos
como la publicidad o los formatos televisivos.
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Dicho lo anterior, se le ha dado al presente trabajo una aproximacion eminentemente
econdmica y estratégica, no agotando como es légico todas las actuaciones publicas
de la materia, tratando de resolver cuestiones relativas a cdmo conseguir un sector
mas competitivo en Canarias, que, posteriormente, permita ser una herramienta de
la cultura e identidad de las Islas.
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3. Metodologia

Para la realizacién del presente estudio se han utilizado diversas metodologias.

En primer lugar, se ha realizado una elaboracion de informacion a partir de la consulta
de datos en fuentes de informacién secundaria publica y privada (INE, EPA, SABI,
IVIE, estudios sectoriales, articulos doctrinales, etc.), de ambito mundial, europeo,
nacional y autonomico.

Por otra parte, se ha recurrido a técnicas de recopilacion de informacién digital y
analisis estadistico, con la realizacion de cuestionarios a empresas y profesionales
del sector, ademas de la consulta con profesionales especialistas en la industria
audiovisual.

Dadas las propias caracteristicas del sector, las limitaciones de informacion
estadistica condicionan y suponen una limitacion al alcance de determinados analisis
cuantitativos. Al no existir fuentes publicas estadisticas, los aspectos determinantes
del sector local se han basado en gran medida en las entrevistas y la informacién
primaria procedente de los agentes del sector. Para ello, se disefiaron cuestionarios
para recoger informacion sobre las empresas consultadas y las necesidades de la
industria, cuyos formularios se adjuntan.

En detalle de lo anterior, la metodologia del trabajo se ha realizado siguiendo los
puntos que se detallan a continuacion:

- En primer lugar se realizé una recoleccion actual de los datos sobre la
situacion del sector en Canarias, con referencias al contexto mundial, europeo
y nacional, para detectar las debilidades del sector canario e identificando las
posibilidades de su crecimiento.

Con dicha informacién, se procedié al analisis pormenorizado de estos
documentos  (escritos audiovisuales y electronicos) producidos,
principalmente, en nuestro pais o en el ambito de la Union Europea relativos
a la industria audiovisual: estudios y publicaciones sobre el sector, revistas
especializadas, estadisticas, encuestas, experiencias en otras comunidades
autonomas que puedan servir de referencia, etc. Con ello, se ha pretendido
obtener una informacion fiable, relevante y exhaustiva. La implantacion de
una metodologia depurada de valoracién y analisis (tanto cuantitativo como
cualitativo) ha permitido detectar tendencias y establecer prioridades de
actuacion.

- Como segunda parte del presente estudio, se ha realizado una encuesta y
cuestionarios a una muestra representativa de las empresas del sector. Se
han realizado igualmente reuniones individuales con agentes clave del sector:
operadores, representantes de asociaciones culturales y productoras de
dentro y fuera de canarias.
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De este modo, se ha enviado un formulario on line, con apoyo telefénico, a
los maximos representantes de mas de 50 empresas que desarrollan su
actividad en el sector audiovisual de Canarias y entidades con alguna
vinculaciéon con el Archipiélago. A partir de esta encuesta se ha pretendido,
principalmente, obtener informacion y opiniones de primera mano en relacion
con la dimension de las compaifiias, su volumen de recursos humanos, su
disponibilidad de medios técnicos, su adaptacién a las nuevas tecnologias,
necesidades o perspectivas de futuro.

El formulario de mas 20 preguntas (en su gran mayoria, cerradas) ha sido
disefado para responder a estos —y otros- aspectos, y ha procurado
adecuarse a la actual realidad empresarial del audiovisual de la region.

A partir de los elementos anteriores, se alcanzan las correspondientes conclusiones

y recomendaciones que puedan servir para la fijacioén de objetivos publicos y privados
concretos en aras del desarrollo y estabilidad del audiovisual en Canarias.
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4. Marco Conceptual

El sector asociado a los bienes y servicios artisticos y culturales a nivel mundial se
viene denominando “la Economia Naranja” o “Economia Creativa”. Dentro de
Espafa, la produccién audiovisual se integra como un subsector del marco “gran
industria audiovisual espafola”, de gran valor contributivo al PIB del pais, como luego
determinaremos.

Por sector audiovisual se entiende un conjunto heterogéneo de mercados
caracterizado por participar directa o indirectamente en la provision y recepcion
simultanea de sonido e imagenes en movimiento, con independencia del medio de
transmision utilizado y de si va dirigido a un solo individuo o a un conjunto de ellos.

Este sector se clasifica con el codigo 591 de CNAE, que se define como “Actividades
cinematogréficas, de video y de programas de television”. Aunque dentro de esta
clasificacion figuran las actividades de produccion, postproduccion, distribucion y
exhibicion de programas television y la industria de videojuegos, este estudio se
enfoca principalmente al segmento cinematografico y de video (cine, series y
documentales), a pesar de la estrecha relacion con estos sectores. Asi, desde un
punto de vista de clasificacion industrial, el sector audiovisual se encuentra divido en
los siguientes epigrafes de actividad:

- 92. Actividades Recreativas, Culturales y deportivas.
o 92.1 Actividades Cinematograficas y de Video.
= 92.11 Produccion Cinematografica y de Video.
e 92.111 Produccion de Peliculas.
e 92.111 Actividades de apoyo a la produccion.
= 92.12 Distribucion de Peliculas
e 92.121 Distribucion de Peliculas Cinematograficas.
e 92.122 Distribucion y edicion de Peliculas.
o 92.2 Actividades de Radio y Television.
= 02.201 Actividades de Radio.
= 02.202 Actividades de Television.

= 92.203 Emisién de programas de Television

De acuerdo a lo que recoge la Organizacion Mundial del Comercio, el sector
audiovisual comprende aquellos servicios de produccion y distribuciéon de peliculas
cinematograficas y cintas de video, servicios de proyeccion de peliculas, servicios de
radio y television, asi como los servicios de transmision de video y radio y grabacion
de sonido.
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El sector audiovisual se encuentra formado por actividades que se incluirian tanto en
el sector industrial como en el de servicios. Las actividades que lo conforman pueden
clasificarse atendiendo a dos criterios fundamentales: i) por una parte, su
participacion en la cadena de valor vy, ii) por otra, segun las caracteristicas del
producto final consumido. Asi, de acuerdo a la primera perspectiva, el sector
audiovisual se divide en cinco tipos de actividades: produccién de contenidos,
provision de servicios, transmision o distribucion, equipamiento para el consumidor y
equipamiento para productores y consumidores; siendo los tres primeros tipos los
relacionados a los servicios audiovisuales, mientras que los dos ultimos al de
produccion industrial. De este modo, se puede clasificar el sector audiovisual y su
impacto en cuatro subsectores: el cinematografico, el videografico, la televisién y el
multimedia®.

Actividad Cinematografia Television Video Multimedia
Creacion de . Productoras de cine | Productoras de cine Empresas de
- Productoras de cine software y
contenidos yTVv yTv S
videojuegos
. o Editores,
Provisionde | o, ¢ de exhibicion | Televisiones Distribuidoras | 4002 dores de
servicios cinematograficas .
contenidos
o ‘. Distribuidoras Operadores de . SVOD - VOD -
Distribucién . - o Canales retail
cinematogréficas telecomunicacion TVOD
Equipamiento Televisores, Televisiones, Televisiones,
particular Pantallas pantallas. pantallas.
Equipamiento de Sistemas de
Equipamiento salas, equipos de transmision, Equipos y Equipos y
productores audio, material de infraestructura de laboratorios laboratorios
produccion redes, equipos

Las dos primeras industrias son responsables de los productos audiovisuales como
peliculas, produccién en televisibn, documentales, animacion, corporativos,
educativos, videos, videos musicales, fotos, entre otros. El recorrido del proceso
productivo hasta el consumidor final, sigue una cadena extensa desde la creacion de
un contenido, pasando por la distribucion o transmision y los diferentes mecanismos

8 Pablo Marti, F., & Mufoz Yebra, C. (2001). Economia del cine y del sector audiovisual en
Espana. ICE, Revista De Economia, 1.
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de exhibicién, que en conjunto involucran a grandes industrias que se integran
generando macro mercados altamente dinamicos con una alta penetracién en las
sociedades.

Respecto a los agentes de la cadena de valor del sector audiovisual podria realizarse

el siguiente encuadramiento:

Propietarios derechos
audiovisuales

« Propietarios de derechos de
autor

« Autores, Guionistas

« Intérpretes, actoresy actrices
« Directores de cine

« Agencias de prensa

« Archivos cultural es

* Grupos de Teatro

* Grupos de Danza
*Orquestas

* Propietarios de derechos
musicales

* Grupos de Musica

 Agencias de actores y estrellas
 Agencias de casting

* Post-productoras (doblaje, efectos, ...)

* Productoras de infraestructura de
musical

* Productoras de infraestructura
audio visual (estudios, equipos, etc.)
« Escuelas de artes escénicas

* Escuelas de arte y disefio

* Hardware

« Equipamiento 6ptico — electrénico

Productoras de cine

* Productoras de programas

* Productoras de canales

* Productoras de radio

* Productoras de video

+ Productoras de publicidad

* Productoras de animacion

* Productores musicales

« Broadcasters actuando como
productores

+ Distribuidoras de cine y video
+ Distribuidores musicales

+ Distribuidoras de programas
v

+ Broadcasters actuando como
distribuidores

« Exhibidores (salas de cine)

* Plataformas
(Empaquetadora)

* Operadoras de cable

* Videoclubs

« Grandes Superficies y/o
Tiendas especializadas

* Broadcasters actuando como
exhibidores

* Equipos de telefonia y méviles

* Equipos de edicion digital

» Operadores de infraestructuras
» Decorados y Atrezzo

* Productoras de infraestructura de
cine

« Universidades (técnica y gestion
audiovisual )

= Centros de formacién técnica

« Ferias y eventos sobre el
audiovisual

+ Software de edicién digital y
animacion

+ Software de gestion de contenidos
digitales

+ Software de produccién audiovisual
+ Software para desarrollo de
aplicaciones en banda ancha

+ Software para desarrollo de
aplicaciones interactivas

* Transportadores de sefial audiovisual

El sector cinematografico no es solamente el mas antiguo entre las actividades
audiovisuales, también es, en gran medida, su maximo exponente pues marca las
tendencias del resto de las actividades y es su principal input. Debido a su posicién
preponderante, ha recibido una gran atencién por parte de las administraciones
publicas, especialmente desde la perspectiva del fomento de la cultura, que se ha
traducido en multiples medidas de apoyo y proteccién a la produccion nacional.

Desde el inicio del siglo pasado, en donde la exhibicion de obras cinematograficas
ya formaba parte de las formas de entretenimiento mas populares de algunos paises,
se han desarrollado diversas innovaciones en los procesos productivos e
innumerables avances tecnologicos que dan respuesta a la cada vez mas exigente y
variada demanda.

Si bien caben otras clasificaciones, atendiendo a los modelos de negocio clasicos,
las empresas del sector en Canarias podrian mapearse del siguiente modo:
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Empresas productoras. Se trata en su mayor parte de pequefias empresas o
microempresas que realizan la produccion de practicamente cualquier contenido
audiovisual (largometrajes, cortometrajes, TV, documentales, programas de
deportes, salud, eventos, video corporativo, etc.), si bien algunas de ellas estan
especializadas en television. Su actividad se centra en la generacion de la idea o
proyecto, la busqueda de financiacién y/o venta del mismo, y la coordinacion y
ejecucion de todas las actividades hasta la finalizacion del mismo. En la publicidad,
o0 bien trabajan para agencias de publicidad, o directamente para empresas o
profesionales que requieren la realizacion de contenido audiovisual para sus
negocios.

En cuanto a la financiacion, ante una nula inversion televisiva en ficciéon canaria para
la adquisicidn de licencias en series, miniseries o documentales principalmente, los
recursos economicos habitualmente proceden de varias fuentes: ayudas publicas,
compra de derechos de emision por parte de algunas televisiones (puntualmente
inversion directa de la cadena en la produccion), inversion privada a través de las
AIE’s (Agrupacion de Interés Econdmico) y venta de derechos de emision a
distribuidoras.

La AIE es una figura creada por el legislador nacional, a través de la cual las
empresas privadas pueden invertir (en este caso en producciones audiovisuales),
obteniendo en contraprestacion créditos fiscales con los que compensar su carga
impositiva, asi como la participaciéon en los posibles beneficios que el proyecto
genere, como posteriormente desarrollaremos.

La actividad de las productoras es generalmente discontinua, dependiendo mucho
de los proyectos que lleven en cada momento, razén por la cual su estructura suele
ser pequeia, recurriendo a la subcontratacién de los productos y servicios implicados
en la realizacion de un proyecto. La produccion de cine y sobre todo de television,
tiene una fuerte dependencia de las ayudas publicas y de la demanda de los
operadores de telecomunicacion (television y OTTs), y en ambas son clave el
reconocimiento de marca y el prestigio de la productora para generar confianza en el
éxito de un proyecto. Algunas de las empresas relevantes en Canarias en este
subsector son:

- EL VIAJE FILMS.

- VOLCANO FILMS.

- VIDEOREPORT CANARIAS.
- SUELTA EL MANDO.

Empresas de servicios para la produccion. Se trata de empresas que facilitan
todos los servicios que una productora necesita subcontratar para una produccion:
servicios propios de produccién, venta o alquiler de camaras, alquiler de material de
produccion, grupos electrogenos, iluminacién, sonido, post-produccién y personal
técnico de soporte. Esta tipologia de empresas incluye también las llamadas
industrias técnicas, dedicadas al desarrollo y venta y arrendamiento de software y
hardware para la generacién de contenido audiovisual. Se trata también de
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organizaciones con una estructura pequefia tanto en equipos como en personal, vy,
ademas de las productoras de ficcion, tienen también como clientes a organismos
institucionales y empresas privadas, tanto a nivel regional como nacional, llegando
algunas trabajar en mercados internacionales.

En las Islas estos servicios son cubiertos principalmente por empresas tipo “services”.
Estas no desarrollan directamente el servicio, sino que disponen de una cartera de
empresas/profesionales que son los encargados de realizar las actividades
necesarias. Segun se desprende de las entrevistas realizadas, estos ultimos no son,
en su mayoria, empresas registradas, sino profesionales que estan especializados
en ciertas actividades para el audiovisual (peluqueria, maquillaje, sastreria, etc.), a
modo freelance.

Estamos hablando de empresas como:

- SUR FILM CANARIAS
- SEVEN ISLANDS FILM
- JUGOPLASTIKA

- MACARONESIA FILMS

Empresas de produccion de animaciéon y videojuegos. Son empresas que
realizan contenidos audiovisuales basados en tecnologias de animacion, multimedia
y videojuegos. Aqui también incluiriamos las empresas que ofrecen servicios de
disefo grafico, paginas web, etc. La naturaleza de la actividad y la tecnologia utilizada
por estas empresas es distinta a la que pueda realizar una productora, ya que el
proyecto se ejecuta en el estudio de animacién o de videojuegos, realizando la venta
del mismo a distintos agentes del sector (televisiones, empresas de videojuegos,
etc.). En el caso de la animacion, la forma de financiacién y venta es muy similar a la
del cine, con la peculiaridad de que son producciones con un tiempo muy largo de
realizacion, por lo que su periodo de rentabilizacién es mas dilatado.

En el caso de los videojuegos, las empresas suelen desarrollar propuestas que
presentan a las compafiias de videojuegos. Si el proyecto es aceptado se firma un
contrato para el desarrollo del producto y la promocién del mismo bajo las directrices
de la consola, con unos canones por venta para la empresa desarrolladora. Algunas
empresas también trabajan para otras desarrolladoras de videojuegos de mayor
tamafio que demandan sus servicios.

Su mercado por tanto es nacional y algunas de ellas trabajan a nivel internacional.
Estas empresas estan especialmente afectadas por la obsolescencia tecnoldgica de
los equipos y la necesidad de fuertes inversiones en software y hardware, que hoy
en dia cambia y evoluciona rapidamente.

Una opcién para disminuir esta dependencia tecnolégica es realizar coproducciones

con otras empresas nacionales o internacionales que trabajen una parte de la
produccion.
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El fendmeno del service internacional que posteriormente se desarrollara, ha
determinado que las empresas de animacidon que se han establecido en el
Archipiélago hayan nacido con una voluntad fundamental de ejecucion de proyectos
de terceros internacionales y no de generacion de IPs (Propiedades Intelectuales)
propias.

Entre dichas empresas en Canarias destaca:

- ANIMA KITCHEN.

- PEOLE MOVING PIXELS

- B-WATER

- BIRDLAND

- KOYI

- ATLANTIC ANIMATION STUDIO

Distribuidoras. Empresas que compran los derechos de distribucion en un
determinado territorio, tanto en cine como en television, streaming, etc. En este
subsector se encuentra la figura del agente de venta nacional o internacional, aquel
que compra los derechos de distribucion para explotarlos en un territorio amplio, y
puede en algunos casos percibir un porcentaje de las ventas realizadas. Su modelo
de negocio se esta viendo afectado por la reestructuracion del sector a raiz de la
aparicion de las grandes plataformas de television y la proliferacion de multiples
canales de difusién audiovisual (redes sociales, aplicaciones, paginas webs, nuevas
plataformas de TV, etc.), asi como la globalizaciéon mundial, un proceso que
continuara en el futuro.

En Canarias solamente existe una empresa que ejerce como agente de distribucion:
BENDITA FILM SALES, por lo que existe una gran dependencia de distribuidoras
foraneas nacionales (como FILM FACTORY), o internacionales (por ejemplo
FILMSHARKS).

Radiotelevision Canaria.- Como un ente separado del tejido industrial privado la
RTVC mantiene una posicién externa de la actividad industrial por sus caracteristicas
y esencia juridica diferenciada. De acuerdo a lo que estableci6 la Ley 8/1984 de 11
de diciembre, de Radioteledifusién y Television en la Comunidad Auténoma de
Canarias (B.O.C. 132 de 17.12.84), con las modificaciones introducidas por la Ley
4/1990, de 22 de Febrero (B.O.C, 27, de 2.3.90) la creacion de la RTVC tuvo como
origen una filosofia muy clara; en una primera fase, lograr que las empresas locales
adquieran experiencia, competitividad y nivel; y en una segunda fase, promover en
desarrollo del sector a través del outsourcing y actuar como dinamizador del mismo,
fomentando asi una industria competitiva.

Y es que es necesario recoger que las televisiones estan obligadas por ley a invertir
un 5% de sus ingresos en la adquisicion de producto cine espafiol (mediante
coproduccién o por compra de derechos) como expresamente recoge el articulo 5 de
la Ley General de la Comunicacion Audiovisual (BOE de 1 de abril de 2010). Esta
obligacién no exige un numero de titulos y de hecho las compras suelen ser limitadas.
Para los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica
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de cobertura estatal o autondémica esta obligacion sera del 6 por 100. Podemos
adelantar que actualmente esta obligacion legal se viene incumpliendo de manera
pacifica por parte del Ente a pesar de que en los ultimos tiempos se haya procedido
a cierta correccién de este incumplimiento legal.

Si bien se trata de un ecosistema inseparable de la RTVC, hay un estable numero de
empresas prestadoras de servicios que a modo de entidades se servicios reciben
encargos de formatos televisivos que luego emite el Ente publico. La contratacién de
contenidos de ficcion es practicamente inexistente por parte de la cadena.

Entidades como SUELTA EL MANDO, DOBLE DIEZ y las empresas editoriales
(dependientes de grupos de comunicacion: MEDIAPRO, EDITORIAL PRENSA
IBERICA, PRISA), son los principales agentes.

Generalmente, las empresas creadoras de formatos de television no realizan
incursiones en proyectos de ficcion propios. Se trata de una tipologia de empresas
estable, saneada, que tiene una total dependencia de la RTVC. De otro lado, es
necesario reconocer que concentran la mayoria del personal e inversiones del sector
audiovisual en el Archipiélago, ya que tienen una gran estabilidad en el encargo de
producciones por parte de su unico cliente. Por el contrario, mantienen una gran
incertidumbre y son absolutamente sensibles a los devenires de la RTVC.
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5. Tendencias industriales globales, nacionales y
regionales del sector.

a. Tendencias mundiales

No es necesario justificar abundantemente que la industria audiovisual mantiene
cuatro territorios principales de produccién y tres ventanas basicas de exhibicion que
a continuacion se desarrollan.

Respecto a los territorios, la industria estadounidense ha contado con una amplia
tradicion y protagonismo, con Hollywood como principal centro de poder e influencia.
El estado de California concentra el 40% de las compafiias productoras y de
distribucion y esencialmente se viene a considera como la “meca del cine”. Y a pesar
de que China e India congregan mayores tasas de produccion e inversién anual,
Estados Unidos sigue siendo el lider en ingresos de taquilla a nivel mundial durante
el ejercicio 2019, con 10.640M$ y un crecimiento cercano al 2%.

Ahora bien, el lugar donde realmente se producen mas peliculas en el mundo es
Bollywood, India. Segun datos de Statista, este pais lider6 el ranking de los
principales mercados de la industria cinematografica mundial por el numero de
largometrajes producidos entre 2009 y 2018 (con 1.815 peliculas). Asimismo, si se
analiza la industria cinematografica en funcion del numero de entradas vendidas en
2019, China se alzaria con la primera posiciéon con 1.650 millones de entradas
vendidas, seguida de India con mas de 1.500 millones de entradas distribuidas.

Los principales mercados de la industria cinematografica mundial en funcién de la
recaudacion en taquilla en 2019 (M$):

EE.UU. M 10,640
China I 0,260
Japon IS 2 118
Corea del Sur I 1,861
Reino Unido N 1725
Francia N 1633
India N 1593
Alemania TN 1,043

Fuente: elaboracién propia de acuerdo a datos de Statista
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Como se ha venido advirtiendo, el presente estudio se centra en la produccion de
peliculas y series, un sector que, de acuerdo con IBISWorld® ha experimentado un
crecimiento moderado a una tasa anualizada del 2,4% entre 2014 y 2019, alcanzando
ingresos de 32,9 miles de millones de ddlares y generando beneficios de 5,4 miles
de millones de dodlares. En términos generales, la produccion audiovisual se ha visto
beneficiada por una constante demanda de entretenimiento en los ultimos afos.

Con datos de Comscore, la industria mundial del cine alcanz6 los 42.500 MS$,
alcanzando USA un importe local de 11.400M$ y un crecimiento del 4,4% respecto
al afio anterior'°:

Ingresos de la exhibicién en salas (B$) en Estados Unidos y Canada

$10.0

250

2010 2onm 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018

El crecimiento contenido de los ingresos cinematograficos han de contextualizarse
con el exponencial crecimiento que han tenido durante estos ultimos ejercicios las
OTTs". Se estima que los derechos de licencia de emisoras de television y de los
servicios de streaming han generado una tercera parte de los ingresos de la industria
en 2019 (32,2%). La visualizacion de contenidos desde casa se ha impuesto a
medida que la calidad de los dispositivos de video ha mejorado, su coste ha
disminuido y el acceso a los servicios de streaming y de video a demanda del
consumidor (Video on Demand, VoD) se ha expandido. Ademas, el tamano de este
segmento se ha visto reforzado por el catalogo de peliculas anteriormente lanzadas,
ya que muchas de ellas han continuado generando ingresos por licencias tras su

9 Television Production in the US industry trends (2015-2020).
https://www.ibisworld.com/united-states/market-research-reports/television-production-
industry/ (dltima consulta: 10 de octubre 2020).

10 Variety, a partir de datos de COMSCORE https://variety.com/2020/film/box-office/box-
office-us-misses-record-disney-dominates-1203453752/ (ultima consulta: 10 de octubre
2020).

1 Servicio de libre transmision o servicio OTT (siglas en inglés de over-the-top) consistente
en la transmision de audio, video y otros contenidos a través de Internet sin la implicacion de
los operadores tradicionales en el control o la distribucion del contenido.
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paso por los cines. En relaciéon con estos ultimos, el estreno de peliculas nacionales
y la consecuente venta de entradas sigue teniendo un peso importante,
representando el 27,2% de los ingresos totales, pero la recaudacion en taquilla se ha
visto mermada por el descenso de asistencia a los cines y la creciente preferencia

de los usuarios por el lamado Home Entertainment o Home Video.

Segmentacion de la industria de peliculas en Estados Unidos

32 7%
27 2% 27.0%
8.4%
[]
Licencias de Taquilla nacional Distnbucion Distnbucion de Distribucion digital
emisoras de extranjera copias fisicas (OVD,
television v de Blu-ray)
servicios de
sireamina

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IBISWorld

Solamente considerandose el sector audiovisual en su conjunto, compilandolos
cuatro principales subsectores de explotacion y exhibicion puede entenderse el

crecimiento de los ultimos ejercicios:

Television en abierto

« El mercado de la television en abierto ha crecido por el
incremento del numero de canales
+ La fuente principal de ingresos es la publicidad

=—+— |ngresos ($M)

172,989

168,640 168,185 241,356

Television de pago

« Esla television distribuida a través de cable, fibra optica, etc.
« En Espafia el mercado esta dominado por las empresas de
telecomunicaciones: Movistar, Vodafone, Orange, etc.

= |ngresos ($M)

248518 254,940 259,509 261552 261475

152,823
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Mercado 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cine Audiovisual OTTs

+ El mercado de cine es dominado por Hollywood, el cual
lidera la produccién mundial, ademas de ser el contenido
mas consumido en el resto de mercados

+ Predomina el dominio de las grandes productoras en este

digitales y se
demanda

« Las OTTs emiten sus contenidos mediante plataformas

caracterizan porque permiten consumir bajo

- En los Ultimos afios han proliferado numerosas plataformas

sector de este tipo: Netflix, Amazon Video, Hulu, etc.
Ingresos ($M 44744 41,218
ng ( )39,370 dnpap 42480 —+— Ingresos ($M) siom 30,776 3??_1
34 406 18640 '
2013 2014 2015 2016 2017 2018 ., 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Gl

bal Entertainment & Media Outlook 2018-2022 yy GEMO 2008-12

Fuente: Global Media Outlook 2018 PWC

3+
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Las OTTs y plataformas de pago han cambiado el modo de cémo se consume el
contenido audiovisual, particularizandose que las series de ficcion han sido el
contenido mas visualizado por sus suscriptores y pasando practicamente a ser
fendmenos de culto como antes ocurria con sagas cinematograficas (por ejemplo se
contrapone el modelo de El Senor de los Anillos contra Juego de Tronos).

Vemos que la industria se ha comportado histéricamente con una gran solidez
debido, fundamentalmente, a su alta capacidad de adaptacion al cambio. Esta amplia
modificacion que ha propulsado el crecimiento ha venido de la mano de nuevas
tecnologias (digitalizacién, OTTs, etc.), asi como del nuevo perfil de los
consumidores (nuevas generaciones, nuevos habitos, etc.).

(+18%>

+63%> *‘ 461,646

w
©
2
~
Iy
N

* Innovacion tecnologica

240.795

2003 2013 E2018

Fuente: Global Media Outlook 2018 PWC

De acuerdo al cuadro anterior, en una primera etapa el mercado audiovisual
aprovecho los cambios tecnoldgicos para continuar su expansion y ha mostrado una
mayor resilencia frente a crisis macroeconoémicas.

Si bien este afo 2020 y debido a la crisis de la Covid-19 el aumento del consumo
televisivo y digital se ha visto maximizado, la tendencia ya venia marcando el
aumento de este tipo de visionado. La propia doctrina econémica recogia el aumento
significativo del consumo de contenido audiovisual de ficcion fuera de la venta de
explotacion en salas cinematograficas o theatrical.

Nuevos formatos de
consumo: Diferido.
movil, PPV, etc.

(¥53%)

1980 2000 2020

Fuente: The value of content Digital https://www.libertyglobal.com/pdf/public-policy/The-
Value-of-Content-Digital.pdf
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De este modo, es una constante que el habito de consumo se ha alterado y la
asistencia a las salas de cine ya no puede ser el medidor del éxito de un determinado
producto audiovisual. Las ventas en taquilla o box office crecen muy lentamente,
como resultado del incremento de los precios de las entradas (frente al
estancamiento de las cifras de asistencia) asi como la intensa competencia de las
plataformas digitales de streaming. En efecto, la industria del cine tradicional no
muestra datos especialmente alentadores, los estadounidenses asisten con menor
asiduidad a las salas de cine: un 46% afirma acudir muy ocasionalmente o nunca al
cine segun datos de Statista. Es probable que este proceso se acelere como
resultado de la pandemia.

Otros canales como el streaming o la TV estan ocupando paulatinamente el lugar de
las salas de cine. Un 54% afirma visualizar peliculas y series en casa frente a acudir
a las salas de cine (13%). También hay una tendencia al abandono de la televisién
por cable hacia las plataformas online. El siguiente grafico muestra el declive de la
asistencia a salas de cine, en relacion al auge del streaming y confirma esta
tendencia'%

(miles de millones)

en EE. UU. (%)

Asistencia a las salas de cineen EE. UU
Penetracion de streaming en los hogares

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
- Asistencia a las salas de cine en EE. UU. (miles de millones)

== Penetracion de streaming en los hogares en EE. UU. (%)

Fuente: Digital Media Trends Survey: 13th edition.
https://www2.deloitte.com/content/dam/insights/us/articles/4782_digital-media-trends-13th-
edition/DI_Digital-media-trends-13th-edition.pdf

De este modo, se prevé que claramente las plataformas OTT seguiran ganando cuota
de mercado, tendencia que se vera fomentada mientras dure la crisis sanitaria
derivada del coronavirus. De otro lado, se prevé que las principales entidades

2 Srivastava, S. (10 de octubre de 2018). “Are there enough superheroes to revive movie
theaters? Movie theater attendance declines amidst video streaming boom”. Deloitte.
Recuperado el 6 de abril de 2020, de https://www2.deloitte.com/us/en/pages/technology-
media-and-telecommunications/articles/movie-theaters-vs-video-streaming.html

PRSEXCA =....

para Canarias deCanarias



23

distribuidoras y productoras, como las majors, lancen sus propios servicios VoD para
penetrar en este segmento.

Los servicios VoD pueden ser emitidos a través de red de cable o a de internet. Los
servicios de video bajo demanda por cable se corresponden con las suscripciones
de TV, que permiten acceder a contenido bajo demanda a través de decodificadores
de cable, algunos ejemplos son HBO GO On Demand o Comcast. Por otro lado, se
encuentran las plataformas over-the-top o de libre transmisién, emitidos a través de
internet. Estas se clasifican de la siguiente forma:

AVoD o Advertising Video on Demand: el usuario no paga por visualizar los
videos, sino que los ingresos de estas plataformas proceden de la publicidad
insertada en el contenido visualizado. El mas conocido es YouTube, aunque
también comprenden plataformas como Pluto TV (ViacomCBS), Tubi,...

TVoD o Transaction Video on Demand comprenden aquellos servicios de
video bajo demanda en los que el usuario paga por visualizar cada contenido,
de manera individual. Se trata de un servicio pay-per-view (PPV) que simula
el sistema tradicional de compra o alquiler de copias fisicas. Los mas
conocidos son iTunes (Apple), Google Play, Amazon Prime Video, YouTube
Movies, Sky Box Office, HBO PPV, DIRECTV...

SVoD o Subscription Video on Demand, oferta de contenidos bajo suscripcion
mediante cuota mensual, trimestral, anual... Ejemplos: Netflix, Amazon Prime
Video, Hulu, Disney+, HBO Go...

El sorpasso de las plataformas a la televisiones tradicionales o incluso a labtelevision
tradicional es un hecho ya pacifico respecto al tiempo semanal destinado a cada
segmento, como vemos en el principal mercado mundial -Estados Unidos-:

Tiempo semanal de uso

(en h)

44
28 27
s [ [

Peliculas (en el Compray alquiler TV ala carta AVoD SVoD Television
cine) en formato fisico tradicional

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a datos de Statista

Con una tasa de crecimiento anual compuesto del 16,5% en su numero de
suscriptores en EEUU, Netflix adelanta en 2017 a la television por cable, puesto que
mientras se produce un mantenimiento estable de los operadores tradicionales, el
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conjunto de suscripciones a servicios de pago aumenta, y, como consecuencia, la
necesidad de nuevos contenidos para estas librerias:

60
55
50
45
40
35
30

TV Cable
25 === Netflix

20 +

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

No cabe sino pensar que esta tendencia ha venido para mantenerse e incluso
desarrollarse ya que el perfil del consumidor del audiovisual mantiene una
idiosincracia mucho mas dinamica que en periodos anteriores, con una personalidad
inconformista, nativa digitalmente hablando y con un consumo compulsivo de este
tipo de contenidos.

Si bien no es un ejercicio este 2020 en el que se puedan sacar concluisiones
definitivas acerca de los comportamientos de los consumidores, por la falta de frack
en hechos tan singulares como los acaecidos, los datos de Statista nos indican un
crecimiento de los principales operadores de streaming no inferior en ningun caso al
56%. Respecto al crecimiento en 2020 a partir de marzo en Estados Unidos se
destaca:

68% 66% 66%
I I I 56%
Disney Plus Hulu Netflix Amazon Prime Video

Fuente: Elaboracién propia a partir de Statista.

b. Tendencias en Europa
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Europa no escapa de la tendencia que se detecta a nivel mundial. En 2010 solamente
unos pocos miles de europeos mantenian una licencia de SVOD y en 2019 se
superaron significativamente los 100 millones de suscriptores.

Por otro lado, el mercado de la television de pago se ha mantenido con un crecimiento
limitado del 1% en los ultimos cuatro afos:

Territorio

2014

2015

2016

2017

2018

2018/2017

EU (Est)

136.102,6

137.522,2

140.170,6

142.071,5

143.405,1

1%

Fuente Elaboracién propia a partir de: Ampere Analysis, IHS, OBS/Ampere
Analysis/IHS, OBS/Ampere Analysis

Sin embargo, el crecimiento de los hogares con suscripciones de SVOD mantiene un
claro crecimiento exponencial.

Territorio

2014

2015

2016

2017

2018

2018/2017

EU (Est)

15.633,7

26.073,8

40.932,6

57.058,8

76.305,2

33,7%

Fuente Elaboracion propia a partir de: Ampere Analysis, IHS, OBS/Ampere Analysis/IHS,

OBS/Ampere Analysis

Este crecimiento de suscriptores de las princpales plataformas de SVOD se traduce
como no puede ser de otro modo en un importante incremento del volumen de
negocio de estas plataformas en seno de los Estados Miembros:

para Canarias

Territorio| 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2018/2017 (2018?2‘35;5
AT 1465| 2877 4531| 66,80| 9344 39,90% |  58,92%
BE 3727 56,98 78,78| 106,29| 144,27 35,73%|  40,27%
BG 4,31 4,96 624] 941| 1473 56,47%|  35,98%
CcY 0,37 0,55 0.82] 147| 266 80,33% |  63,71%
cz 6,40 7,41 1064 1811| 3216 77.62% | 49,72%
DE 314,69| 506,49 751,86 | 1.127,92 | 1.541,92 36,70% |  48,78%
DK 107,32| 152,33 108,83| 276,53| 354,98 28,37%|  34,86%
EE 0,35 0,48 0.82] 175| 335 91,56% |  75.24%
ES 70,05| 12337 213.73| 303.60| 421.81 38,93% |  56,65%
FI 57.63| 7734 101.77| 12915| 166,39 28,84% |  30,35%
FR 236,07| 29775 361.30| 478.13| 628,57 3431%|  33,52%
GB 636,75 1.014,94 1.319.20 | 1.599.94 | 1.914.01 1963%|  31,67%
GR 3.45 472 779 1513]| 27,90 84,38% |  68,67%
HR 152 1,88 273|  492| 852 73.12%|  53,76%
HU 214 3,27 566| 1143| 21,88 91,41%|  78,78%
IE 1559| 22,15 2753| 3553| 4824 35,77%|  32,63%
IT 87.32| 134,63 200,35| 298,22| 472,44 58,42% |  52,51%
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LT 1,82 2,37 3,28 5,25 8,72 65,92% 48,02%
LU 0,57 1,65 2,44 3,70 6,13 65,74% 81,01%
LV 0,49 0,65 1,06 2,20 4,13 88,10% 70,24%
MT 0,04 0,07 0,21 0,64 1,40 120,23% 147,57%
NL 133,00 194,31 240,31| 301,55| 393,81 30,60% 31,18%
PL 38,68 64,05 89,91 130,76| 181,39 38,73% 47,15%
PT 4,72 6,78 18,06 28,74 43,12 50,05% 73,81%
RO 3,75 6,14 13,31 22,01 37,62 70,93% 77,99%
SE 124,36 220,66 301,85 309,05| 374,19 21,07% 31,70%
SI 3,34 4,00 4,80 6,56 9,39 43,21% 29,50%
SK 3,79 4,19 5,68 9,20 15,01 63,25% 41,04%
EU (est) |1.910,46| 2.942,90 4.014,31 | 5.304,00 | 6.972,20 31,45% 38,22%

Fuente Elaboracion propia a partir de: Ampere Analysis, IHS, OBS/Ampere Analysis/IHS,

OBS/Ampere Analysis.

Y respecto a los ingresos que genera la actividad cinematografica en Europa, los

datos se correlacionan con la dinamica mundial:

Territorio 2014 2015 2016 2017 2018 | 2018/2017
ES 518,18 575,24 602,04 | 591,29 585,74 -0,9%
EU28

(Est) 6.322,24 7.206,74 7.039,25 | 7.024,09 6.768,49 -3,6%
EUR-

OBS

(Est) 7.720,73 8.452,66 8.260,84 | 8.387,92 7.932,11 -5,4%
JP 1.474,08 1.615,37 1.961,78 | 1.808,00 1.707,10 -5,6%
MA 5,92 6,84 5,63 6,68 6,60 -1,1%
US & CA |7.804,11 10.032,24 10.279,72|9.863,66 10.070,67 2,1%

Fuente Elaboracion propia a partir de: Ampere Analysis, IHS, OBS/Ampere Analysis/IHS,

OBS/Ampere Analysis.

Con respecto al numero de producciones cinematograficas realizadas en el seno de
la UE, se mantiene un crecimiento estable. Con un total de 1.855 largometrajes
calificados en la Unién, se producen mas del doble de las peliculas que se realizan
en un mercado tan consolidado como el norteamericano.

Territorio | Tipo 2014 2015 2016 2017 2018
o Ficcion - 100%
ESPANA nacional 26 69 98 117 95
Ficcién - may.
co-prod. 68 58 23 19 26
Ficciéon - min.
co-prod. 32 16 13 18 12
PRSEXCA =
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Total nacional
ficcion films %4 127 121 136 121

Total ficcion
(incl. min. co- 126 143 134 154 133
prod.)

Docs - 100%

nacional 74 97 116 120 119

Docs - may. co-

prod. 15 10 4 1 8

Docs
documentaries 9 4 0 4 4
- min. co-prod.

Total nacional
Docs 89 107 120 121 127

Total Docs
(incl. min. co- 98 111 120 125 131
prod.)

Total largos -
100% nacional 100 166 214 237 214

Total largos -
may. co-prod. 83 68 27 20 34

Total largos
films - min. co- 41 20 13 22 16
prod.

Total peliculas

(incl. min. co- 224 254 254 279 264
prod.)
:EEUS? Total Peliculas 1079 1119 1184 1120 1139

Total Docs 568 611 618 637 716

Fuente Elaboracion propia a partir de: Ampere Analysis, IHS, OBS/Ampere Analysis/IHS,
OBS/Ampere Analysis.

Respecto a los principales indicadores industriales, en lo que respecta a volumen de
negocios, numero de empresas y personas empleadas, el sector presenta una fuerte
concentracion en los paises centrales.

El peso relativo de los subsectores y la relacidon entre nimero de empresas,
facturacion y empleo reflejan algunas caracteristicas diferenciales entre los sectores
audiovisuales de los principales paises. Asi, Francia, Suecia y Holanda tienen un
sector productor de contenidos muy atomizado, con un gran numero de empresas
con un tamano medio pequefo, mientras que Alemania y Reino Unido tienen
empresas de mayor tamafio. El subsector de distribucion audiovisual, en cambio, se
caracteriza por contar con empresas de mucho mayor tamario y, en general, con una
productividad aparente mas elevada.

PRSEXCA ...

para Canarias deCanarias




28

NP NP Cifra (_1e _

negocios | Cifra de N°

empresas Empresas Espafia | negocios N° Empleados
espafia Europa P 9 P

ME EU M€ |empleados EU
2011 7.597| 113.198 5.438 66.580 35.549| 410.296
2012 7.336| 121.163 4.853 69.000 32.457 410.000
2013 6.968| 128.784 4.363 68.795 30.462 400.000
2014 7.071| 138.386 4.459 70.648 29.869 420.000
2015 6.872| 141.685 5.058 80.000 31.406 441.000
2016 7.723| 150.410 5.323 87.000 32.985 480.000
2017 8.214| 156.331 4.544 88.643 34.887 483.000
2018 5.983 36.423 492.000

Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat, Annual detailed enterprise statistics for services (NACE
Rev. 2 H-N and S95) [sbs_na_1a_se_r2] Datos relativos al epigrafe J59 Produccién

El empleo en el sector esta fuertemente concentrado en un numero limitado de
paises. El 80% del empleo en produccién de contenidos audiovisuales se concentra
en siete paises, con un claro liderazgo del Reino Unido, Alemania y Francia, que
juntos suponen mas del 55% del empleo en ese subsector. En el caso de la
programacion y distribucion de contenidos audiovisuales la concentracion es menor,
al tratarse de un subsector en el que en cada pais existen operadores nacionales con
un peso importante, como son las televisiones y radios publicas y privadas.

La influencia de la transformacion digital y de la crisis econdmica en el funcionamiento
del sector audiovisual también ha sido puesto de manifiesto en el estudio sobre
tendencias y competencias del sector, elaborado por el Consejo europeo de
competencias para el empleo y la formacioén en los sectores del audiovisual y de la
actuacién en vivo, también conocido como Creative Skills Europe’.Este informe
resalta la juventud de las plantillas de las empresas del sector audiovisual y el
elevado y creciente numero de profesionales con vinculaciones laborales
“especiales” (autonomos, eventuales, trabajadores por cuenta propia, u otras,
dependiendo de las normativas nacionales).

c. Tendencias en Espana

Los datos de Eurostat situan el sector audiovisual espafiol como el cuarto del total de
la Unién Europea. Sin embargo, el sector supone aproximadamente un 0,5% del valor
anadido total de la economia espafiola y algo menos del 0,2% de los ocupados
totales.

13 Creative Skills Europe (2016) Tendencias y competencias en los sectores europeos del
audiovisual y de la actuacion en vivo
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Su peso en la economia, tanto en términos de actividad como de empleo se ha ido
reduciendo en las ultimas décadas, aunque esa caida parece haberse detenido mas
recientemente.

Los datos parecen indicar que durante la expansion de la economia espafnola de
comienzos de siglo, el sector audiovisual creci6 menos intensamente que otros
ambitos de la economia nacional. Durante la crisis financiera del 2009 se ha
comportado de manera similar a la de otros sectores asi como que, todavia no ha
alcanzado valores previos a los anteriores al constrefiimiento econdmico. Dicho esto,
en los ultimos cuatro afios si se aprecia un aumento claro de actividad del sector
audiovisual en Espafa, movido fundamentalmente por la existencia de inversiones
extranjeras en nuestro pais.

Serie por sectores de actividad. Actividades cinematograficas y de programas de
video (59) 2004-2020.

Fuente elaboracién propia a partir de INE

Esta dinamica se traslada al numero de producciones, estrenos y rodajes acogidos
en nuestro pais de largometrajes espanoles. De acuerdo a los datos publicados por
el Ministerio de Cultura a través del Instituto de la Cinematografia y las Artes
Audiovisuales (ICAA), la relacion entre produccion, estrenos y rodajes de la ultima
década es:
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Evolucion

300
250

200 e———
150

100
50

Afio Afio Afioc Afio Afio Afioc Afio Afo Afic Afio Afo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Produccion Estrenos Rodajes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ICAA — Ministerio de Cultura

En lo que respecta al numero de empresas del sector audiovisual durante la ultima
década, la tendencia es:

Numero de empresas Productoras Espana

450
400
350
300

250

200

150

100

50

Afio Afo Afo Afio Afo Afo Afio Afo Afo Afio Afo
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente ICAA: Observatorio Anual 2018. Elaboracién propia

A pesar de encontrar una tendencia que podemos entender positiva en términos
generales en los ultimos 6 ejercicios de forma acumulada, la serie, como es obvio,
sufrira un fuerte retroceso debido a la paralizacion de la actividad en este ejercicio
2020. Esta paralizacion ya se deja notar de manera acusada en los indices de cifra
de negocio de las empresas de actividades cinematografica de los ultimos doce

PRSEXCA ...

para Canarias deCanarias



31

Fuente: Eleboracion propia a partir datos INE

Al igual que sucede a nivel europeo, fuertemente concentrado en unos pocos paises,
una de las principales caracteristicas del sector audiovisual en Espana es su gran
concentracién en unas pocas Comunidades Auténomas. Madrid y Catalufia
concentran mas de la mitad de las empresas del sector audiovisual. La concentracion
en esas zonas es mayor en el subsector de produccion (casi el 60%), y menor en el
de formatos de televisién, ya que en este hay empresas dedicadas a programacion
de television y radio (principalmente emisoras de radio) repartidas por las diferentes
comunidades al albur de las televisiones autonémicas.

El grado de concentracion es incluso mas intenso si se toman los datos de actividad
y empleo. Madrid concentra casi el 70% de la cifra de negocio del sector, sobre todo
en programacion (85,6%). Madrid y Catalufia suponen mas del 85% de la facturacion
del sector, y casi el 90% de la facturacion del subsector de programacion audiovisual.
La concentracién del empleo es algo menor, pero alcanza igualmente el 60% del
conjunto del sector.

Igualmente, unas pocas Comunidades Auténomas (Madrid, Cataluia, Andalucia,
Galicia) concentran los centros de trabajo de mayor tamafo, mientras que en el resto
de Comunidades apenas unas pocas empresas superan los 50 trabajadores.

La atomizacion es un rasgo caracteristico del sector, comun a practicamente todas
las Comunidades -y particularmente en Canarias como posteriormente veremos-. El
escaso tamano de las empresas de programacion y difusién de producciones
audiovisuales en la mayor parte de Comunidades es particularmente relevante, ya
que de ellas depende en buena parte el acceso al mercado de las producciones
audiovisuales.

Una de las tendencias mas marcadas es el incremento del trabajo auténomo en el
sector, que se observa en el aumento del nUmero de empresas sin asalariados y en
la evolucién de la afiliaciéon al régimen de auténomos de la Seguridad Social, frente
a los contratados por cuenta ajena. La evolucién de la afiliacion refleja que los
autonomos han pasado de ser alrededor del 11% del empleo total del sector en 2010
a suponer casi el 15% en algunos momentos de 2016. El empleo autébnomo superé
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el 22% en el subsector de produccion audiovisual a finales de 2015, mientras que en
programacion audiovisual, en el que ha sido tradicionalmente mucho menos
importante, llegé al 4,5% en varios momentos en 2016.

En los ultimos 4 afos, aproximadamente un 30% de las afiliaciones netas en sector
han sido en régimen de trabajadores auténomos, dato que mejora las cifras
anteriores del 2015 cuando hasta un 50% del empleo que se iba creando lo era por
cuenta propia.

La evolucion de la afiliacion al régimen de autdbnomos en el sector audiovisual
mantiene las siguientes tendencias:

25,0%
20,0%
15,0%
Produccion (CNAE 59)
10,0% Programacion (CNAE 60)
5,0%
0,0%
P 9 o Q PPpo QPO QPP QPO PO QPO QPO QRO
%’ o 2 g o 2 g o L2 g o 2 %’ o 2 g o 2 GCJ o L2 g o L g o 2 g ©
= = = = = B B B =
Q. Q Q. Q. Q. Q Q. Q. Q.
()} Q Q L) (5 [+)] ()] (7] Q
w) (%] v v v (%] v wv v

Fuente; Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Estadisticas del mercado de trabajo.

Durante el afio 2019 se calificaron en Espafa 265 largometrajes. De ellos, 51 se han
realizado en régimen de coproduccion con otros paises. Este sistema de produccion
se afianza como medio basico para la salida de nuestro cine al mercado exterior, y
para rentabilizar las grandes inversiones iniciales necesarias. Argentina y Francia
han sido los paises con los que mas se ha coproducido.

De los 265 largometrajes producidos en el afio, 123 son peliculas de ficcion, 135 son
documentales, 5 de animacién y 2 experimentales.

El numero de cortometrajes producidos en el afio ha sido 405, cifra superior a la de
2018, que fueron 359, continuando la tendencia de ejercicios anteriores.

El sector de produccién nacional, mantiene las mismas debilidades que el sector
canario, como posteriormente veremos, puesto que necesita seguir fortaleciendo su
estructura empresarial para que pueda acreditarse no solo su capacidad productiva,
sino también su solvencia financiera y sus posibilidades para hacer frente a
situaciones adversas. Un pequeno grupo de empresas mantienen una actividad
significativa y continua de produccion, de la que puede afirmarse su consolidacion,
con un alto nivel de ingresos y un equilibrio financiero conseguido por la
diversificacion de su produccion.
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Sin embargo, a su lado convive el resto del sector cuya actividad es escasa: en el
afo 2019, de las 381 empresas productoras que han participado en la produccion de
largometrajes, s6lo 3 han participado en la produccion de 5 o mas peliculas, 62
empresas han participado en la produccién de entre dos y cuatro, y 316 han
participado en una sola pelicula de largometraje. La tendencia que viene
observandose afio tras afio es la de una produccioén discontinua y poco diversificada,
lo que dificulta la realizacion de economias de escala para optimizar recursos y
resultados ™.

Es preciso considerar la necesidad de seguir creando estructuras empresariales
sélidas que garanticen la continuidad en la produccion. Sin estas estructuras y unos
recursos materiales y humanos organizados que permitan una produccion
sistematica, no se lograra crear una industria cinematografica capaz de rentabilizar
inversiones, diversificar riesgos y consolidar su permanencia.

De acuerdo a los datos publicados por el propio Ministerio de Cultura, en el afio 2019,
se ha observado un ligero descenso de los costes de las peliculas. Aunque depende
de cada tipo de pelicula, puede afirmarse que el coste medio de las espafolas oscila
alrededor de los 3,41 millones de euros, cifra que puede considerarse competitiva si
va acompanada de un coste en promocion y marketing proporcional. En las peliculas
espanolas siguen siendo las partidas de personal las de mayor incidencia en el coste
y, sin embargo, continua siendo muy escaso el volumen de dinero reservado por los
productores a trabajos de promocion, lo que provoca que las peliculas espafiolas
salgan al mercado en unas condiciones de inferioridad evidentes si lo comparamos
con la labor de promocion y publicidad de peliculas de otras nacionalidades;
generalmente este gasto se comparte con el que realizan las empresas de
distribucion.

Capitulo 01 Capitulo 02 | Capitulo 03 [ Capitulo 04 | Capitulo 05 | Capitulo 06 | Capitulo 07 | Capitulo 08 | Capitulo 09 | Capitulo 10 | Capitulo 11 Capitulo 12 Intereses

Total

Personal Equipo

Maquinariay |  Viajes y Pelicula Seguros e Gastos | Explotacion y
Artistico Técnico ici

L i Pasi
transporte |  hoteles virgen aboratorio asivos

Guion Musica Escenografia| Estudios

Coste (miles)

4.333,97 2.353,28 17.716,39 43.041,12 12.982,41 5.869,01 11.385,16 6.347,91 201,96 6.915,49 10.448,30 5.272,52 25.482,97 4.119,77

156.923,00)

Coste Medio (miles)

94,19 51,14 385,14 935,68 282,33 127,60 247,50 138,00 4,39 150,34 227,14 124,51 553,98 89,56

3.411,39)

% Medio

2,76% 1,50% 11,29% 27,40% 8,27% 3,74% 7,26% 4,05% 0,13% 4,41% 6,66% 3,65% 16,24% 2,63%

100%

Muestra 46 largometrajes. Fuente elaboracién propia segun Boletin Informativo ICAA 2019.

La capacidad financiera de las empresas sigue siendo deficitaria, siendo necesario
acudir a la financiacion externa, tanto privada, como publica, para poder asumir la
totalidad del coste de las peliculas. La incorporacion de nuevos agentes financieros
que participen en la produccion, o la agrupacién de empresas medianas y pequenas
para la realizacion de acciones concretas, ya sea en comandita, mediante
Agrupaciones de Interés Econdmico o como Sociedades de Capital-Riesgo, sigue
siendo un elemento importante para renovar y fortalecer el tejido empresarial del
sector de produccion cinematografica. Los incentivos fiscales previstos en la Ley de
Cine, sin duda pueden ser un motor para nuevas inversiones.

Por su parte, el sector de la distribucion, como sucede en el de produccion, también
presenta diferencias de dimension empresarial: frente a grandes distribuidoras entre

4 Boletin informativo ICAA 2019.
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las que se encuentran las filiales de las “majors” americanas, se encuentran
pequefias empresas de ambito nacional o local. Aunque este segundo grupo
encuentra dificultades para incorporarse a un mercado competitivo, es cierto que,
cuando apuestan por comercializar peliculas de calidad obtienen un elevado éxito de
publico. Sin embargo, su situacién en el mercado sigue siendo fragil, y la
dependencia de las televisiones a la hora de vender sus peliculas es basica para una
subsistencia equilibrada.

El cine espafiol ha registrado en el afio 2019 una cuota de mercado del 15,13% frente
al del 17,92% del afio 2018. La cifra mas elevada es la que representa el cine
estadounidense que ha obtenido un 73,53% de cuota. Los espectadores de cine de
la Unién Europea, sin incluir a Espana, ha representado un 9,83% del total, habiendo
sido la del afio anterior el 14,95 % de la cuota de mercado.

Como venimos indicando, la distribucidén va a necesitar una renovacion y evolucion
en su funcionamiento, al haberse incorporado al mercado audiovisual los nuevos
soportes y plataformas, que sin duda inciden en los sistemas de distribucion de los
productos cinematograficos. La integracion o interrelacién de la produccion y la
distribucion puede favorecer a ambos sectores siempre que los acuerdos entre
ambos complementen sus respectivos objetivos.

Por su parte, separado de la cinematografia, la produccion de series ha marcado una

tendencia clara en Espafa. Empujada por las plataformas de SVOD si ha mantenido
una clara evolucion positiva en nuestro pais:

SERIES PRODUCIDAS

Afio 2015 = Afio 2016 ®Afio 2017 mAfio 2018

45

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Observatorio Europeo del
Audiovisual 2019

3+
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El analisis de estas cifras permitiria desprender que se ha pasado de una produccién
de 38 series en 2015 en Espafa (con una aportacion agregada al PIB estimado de
429ME€) a 58 series en 2018 (PIB estimado 655€M). La tendencia concluiria que se
alcanzaria en 2020 la produccién de 72 series con una aportacion de 812M€ al PIB
y 18.500 empleos en Espafia. Estos datos de 2020 deberan confrontarse con la crisis
derivada de la Covid-19, que supondra un retroceso o un enfriamiento de este
desarrollo hasta que se recupere la confianza econdémica.

d. El sector Canario

De acuerdo a los datos Instituto Nacional de Estadistica, en 2018 coexistian en
Canarias 570 empresas audiovisuales, 64 mas que el afio anterior, representando un
0,39% de las empresas del Archipiélago y suponiendo el 6,05% de las empresas
audiovisuales espafolas. Por tanto, aunque su tamafo es menor, el audiovisual de
Canarias tiene mas peso en su sector nacional que el resto de actividades TIC.

En el conjunto del pais, el numero de empresas del sector audiovisual se incremento
un 3,7% frente al crecimiento exponencial de Canarias, donde el aumento se
cuantificd en un 12,6%.

Sin embargo, este rally de crecimiento de las empresas del sector audiovisual
empieza a dar sefiales de agotamiento.

La evolucién del sector en el Archipiélago es:
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Fuente: OCTSI a partir de datos del INE
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Esta tendencia del ano 2019 en la caida de numero de productoras del sector
audiovisual, es mas acelerada que a nivel nacional donde se redujo de 389 en 2018
a 381 empresas audiovisuales en 2019. Sin embargo, en lo que respecto al subsector
de la produccion cinematografica y de televisién, la variaciéon interanual es positiva
+1,1%.

Dos tercios de las empresas del sector audiovisual de Canarias se dedica a
actividades cinematograficas; le siguen las empresas de radiodifusion (23%) y por
ultimo las empresas cuya actividad econdmica es la programacion y emisiéon de
television (12%):

1,2%

M Actividades cinematogréficas,
de video y de programas de TV

M Radiodifusion

M Programacion y emision de TV

M Grabacion de sonido y edicion
musical

Fuente OCTSI a partir de datos del INE
Respecto al tamano de las empresas y al volumen de contratacion en donde el sector
audiovisual canario encuentra sus maximas dificultades:

Un porcentaje de hasta el 62% no tiene empleados y solamente un 7% del sector
audiovisual emplea a diez 0 mas trabajadores.

Area de actividad Sin 1>9 >10 Total
empleados
Actividades cinematograficas, de video y de programas de TV 230 108 31 369
Actividades de grabacion de sonido y edicion musical 2 5 0 7
Actividades de radiodifusion 79 48 1 128
Actividades de programacion y emision de TV 40 16 7 63

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE
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Esta unipersonalidad laboral de las empresas audiovisuales canarias contrasta con
las medias nacionales, que presentan entidades con un mayor porcentaje.

Empresas audiovisuales por numero de empleados en
Espaia y Canarias (2019)

100% -

6,9%
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - 1
Canarias Total nacional
M Sin empleados M 1-9 empleados >10 empleados

Al confrontar estos datos genéricos de actividad parece que se da cierta distorsion
con respecto a la tendencia de aumento de rodajes cinematograficos en las Islas
Canarias (tanto en numero como en importe de inversion).

De acuerdo a los datos del Ministerio de Cultura, empresas productoras Canarias
participaron en la produccién de 18 largometrajes en el afio 2019.

Ne de peliculas en
Numero de empresas por CC.AA. Iz:ls-que ha
participado cada
CC.AA
C idad Auté 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
ANDALUCIA 13 14 18 17 20 23 31 27 28 35 29 29
ARAGON 5 1 2 - 3 3 6 4 7 6 5 5
ASTURIAS 3 - 3 - 4 5 1 3 3 2 7 2
CANARIAS 2 2 10 12 9 19 17 19 18 22 18 18
CANTABRIA - - - - - 0 1 0 2 1 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 2 2 2 2 1 2 2 1 1 2 2 2
CASTILLAY LEON 5 1 5 - 3 4 5 2 5 4 7 7
CATALUNA 64 91 74 63 76 73 97 78 70 89 88 88
CEUTA - - - - - - - 0 0 0 0 0
EXTREMADURA 1 3 2 2 2 1 4 4 2 2 3 3
GALICIA 18 19 13 19 18 12 13 12 12 18 15 15
ISLAS BALEARES - - 4 2 1 0 9 5 4 4 4 4
MADRID 82 82 81 81 92 89 116 143 122 137 113 113
MELILLA - - - - 0 - 0 0 0 0 0 0
MURCIA - 1 1 - 1 3 2 2 3 0 5 5
NAVARRA 4 1 2 6 3 2 3 3 9 8 12 12
PAIS VASCO 11 19 21 25 17 22 17 28 23 32 35 35
LARIOJA - - - - - - - 0 0 0 0 0
C.A. VALENCIANA 24 13 21 17 17 18 19 23 20 27 38 38
TOTALES 234 249 259 246 267 276 343 354 329 389 381

Fuente: ICAA Boletin informativo 2019
Manteniéndose en un 4,7% del total de los largometrajes producidos en Espanfia, la

aportacion del sector audiovisual canario es bastante superior a la aportacion al PIB
nacional del Archipiélago en términos porcentuales.
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De esta forma, sin haber contado con una tradicion cinematografica histérica,
Canarias se ha consolidado en los ultimos afios como un centro de produccion
nacional. En el afio 2010 se realizaban en Canarias 2 largometrajes mientras que el
numero acumulado de los dos ultimos ejercicios es de hasta 39. Y aun y con todo
esto, resulta paraddjico que los datos sectoriales de industrializacién no destacan
altas tasas de creacion de empleo o cifra de negocio.

Este aumento de produccion cinematografica supuso pasar de percibir el 1% de los
rodajes desarrollados en Espania, a percibir el 7% en 2014 y el 4.7% en 2019 del total
de las producciones realizadas en nuestro pais.

Siguiendo las informaciones facilitadas por las administraciones publicas, el volumen
de inversion recibido en el Archipiélago por la atraccibn de producciones
audiovisuales asciende hasta 60 millones en el afio 2018:

Atraccion Inversion - Millones de euros

60

33 30

Ao 2015 Afo 2016 Ao 2017 Aro 2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de las notas de prensa de las Administraciones Publicas
implicadas (Cabildos y Gobierno de Canarias).

e. Factores de competitividad y perspectivas de
evolucion del sector.

De acuerdo a los cuestionarios realizados, una cuarta parte de las empresas
considera que la evolucion del sector ha sido buena en los ultimos tres afios, aunque
eso no se ha traducido en la estabilizacion completa de un sector auténomo. Una vez
superada la crisis derivada del coronavirus, la visidn sobre lo que puede ocurrir en el
corto plazo es mas positiva y, sobre todo, a medio y largo plazo.

Para mas mas de la mitad de las empresas consultadas, la evolucion de las ventas

va a ser buena y el sentir generalizado de las empresas es que, como minimo, esa
evolucion no sera mala. Las empresas confian en que esa mejora de la situacion del
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sector se traslade a la rentabilidad y a la creacion de empleo, sobre todo a largo
plazo.

Las empresas del sector son conscientes de la necesidad de mejorar su posicion
competitiva. Para mas de dos terceras partes de quienes han respondido a la
encuesta, la posicion de las empresas canarias en los cuatro principales factores de
competitividad es media o baja. La posicion competitiva es mas deébil en lo que
respecta al nivel tecnoldgico y la capacidad de innovacion y, especialmente, en la
capacidad de acceso a los mercados. En cambio, las empresas consideran que la
formacion de su personal es razonablemente buena.

Al identificar los factores positivos, tanto internos como externos, que pueden
impulsar el desarrollo del sector, las empresas, especialmente las mas pequeias,
confirman que sus principales ventajas competitivas se encuentran en la capacidad
técnica y la capacidad de adaptacion de sus equipos humanos a las necesidades de
los clientes. Entre entidades de mayor tamafio hay coincidencia en sefalar una
mejora de la situacion econdmica general y de la demanda audiovisual en particular
hasta el surgimiento de la crisis de la Covid-19. Con caracter general, las empresas
del sector opinan que el lenguaje audiovisual seguira consolidandose como vehiculo
de comunicacion, tanto en el sector privado como en el sector publico, por lo que
cabe esperar un incremento de la demanda de servicios profesionales de
comunicacion audiovisual. Los avances tecnolégicos facilitan y abaratan los procesos
de produccion audiovisual y aumentan los canales de difusién y el consumo.

La existencia de una television autonémica continua siendo vista como un elemento
clave para impulsar el desarrollo del sector en Canarias, aunque se expresan ciertas
reservas sobre la forma que la que proporcionar ese apoyo € incluso se califica como
inexistente respecto a su papel de promocion.

Factores determinantes del sector audiovisual en Canarias:
Estos datos generales de la industria audiovisual en Canarias de los ultimos ejercicios
deben contraponerse con toda una serie de factores que pueden tener incidencia en
su desarrollo:

l. Factores Econdémicos.
Hasta la crisis sanitaria provocada por la Covid-19, el crecimiento en 2019 de la

economia canaria y espafiola esta siendo mas moderado y menos equilibrado que
en los ultimos afios:

2016 2017 2018 2019 2020
ANDALUCIA 29 2,7 2,3 2,3 1,9
ARAGON 3,2 3,4 2,6 24 2
ASTURIAS 1,6 3,8 24 2,1 2,1
BALEARES 44 24 24 2,2 1,7
CANARIAS 34 27 25 24 1,8
CANTABRIA 4,2 3,4 2,6 23 2,1
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CASTILLA Y LEON 3,1 1,7 2,2 2,3 1,9
CATALUNA 3,5 3,2 24 2,5 2
EXTREMADURA 1,7 2,1 2,6 24 1,9
GALICIA 3,1 3,1 25 2,6 23
MADRID 3,2 3,3 3,1 2,8 23
MURCIA 4,3 3,1 2,8 2,2 1,6
NAVARRA 3 2,8 2,8 24 2,1
PAIS VASCO 3 3,1 27 2,7 23
LA RIOJA 2,6 1,5 25 2,6 2,2
C.A. VALENCIANA 2,8 3,1 2,5 2,3 1,9
ESPANA 3,125 2,8375 2,55625 2,40625 2,00625

Fuente BBVA Research: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/situacion-comunitat-
valenciana-primer-semestre-2020/.

En concreto, el PIB de Canarias enlaza varios ejercicios de desaceleracion
pronunciada de su aportacién econdémica provocada por el aumento de riesgos
exodgenos a nuestros mercados. El efecto proteccionista de algunas de las principales
economias, guerras comerciales modernas y otros factores de incertidumbre como
el Brexit, inestabilidad italiana/europea, ajuste en sectores estratégicos como el
automocion y una clara pérdida de confianza empresarial tendran un claro efecto
sobre la evolucidon econémica canaria.

De este modo, la perspectiva para los préximos meses, en un contexto normalizado
sanitaria y conectivamente, es que:

- Seguiria creandose empleo pero a un ritmo inferior al de los pasados
ejercicios.

- La debilidad de mercados exteriores e internacionales limitara el ritmo de las
exportaciones.

- El sector turistico seguira perdiendo valor.

- Se prevé que el ritmo de la construccion continte creciendo, tanto en vivienda
como obra civil, pero a tasas mas moderadas que en 2019.

Y como es obvio todos estos vaticinios que consideramos, generales, se ven
exponencialmente acelerados por la crisis de la Covid-19, de la que se desconocen
todavia las tasas de desaceleracion y su magnitud.

Il. Factores tecnoldgicos del sector audiovisual

La evolucién de las nuevas tecnologias aplicadas en el audiovisual es rapida y
constante. Se trata de un factor determinante en el sector, que afecta por un lado a
la produccion de contenidos audiovisuales y por otro a cambios en los modelos de
negocio de la distribucion.

Esto conlleva a su vez una obsolescencia muy rapida de los equipos y la necesidad

de inversiéon constante en su renovacion, sobre todo para las empresas de servicios
de soporte a la produccion.
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En cuanto a la produccién, la calidad de los contenidos esta basada en la creatividad
de la idea, la forma de narrarlo y el talento de los profesionales involucrados, algo
que basicamente no ha cambiado desde el inicio del sector, pero en edicién y
postproduccion si influye la evolucion tecnolégica.

En los ultimos afios (o incluso meses) se han implementado tecnologias en las que
sector audiovisual canario se juega su desarrollo:

- Cémaras 360.

Acceso a la fibra 6ptica y el 5G.

Desarrollo de tecnologia LED. Pantallas LED, grandes formatos para eventos.
A medida que van pasando los afios, los usuarios son cada vez mas
exigentes, y como consecuencia las pantallas LED se reafirman como
tendencia del sector audiovisual en los préximos afios, ya que lograran que
los asistentes estén mas inmersos en la proyeccion, ya sean interiores o
exteriores, como ya ocurre con los eventos deportivos.

Realidad virtual, aumentada y mixta. realidad mixta (RM), también llamada a
veces realidad hibrida, es la combinacion de Realidad Virtual y Realidad
Aumentada. Esta combinacion permite crear nuevos espacios en los que
interactuan tanto objetos y/o personas reales como virtuales. Es decir, se
puede considerar como una mezcla entre la realidad, realidad aumentada,
virtualidad aumentada y realidad virtual.

En Canarias, al no existir diversas empresas estructuradas y con capacidad de cierta
inversion, el desarrollo de estas tecnologias se vera mermado y el Archipiélago corre
el peligro de quedarse fuera de los principales nucleos de produccion.

M. Factores competitivos

Describimos seguidamente los elementos que afectan la competitividad del sector.
Estos factores operan en el entorno inmediato de cualquier empresa del sector, y
afectan en la habilidad de esta para satisfacer a sus clientes, y obtener rentabilidad.

La principal situacién de desequilibrio la provoca la escasez de clientes del sector
audiovisual canario. La falta de adquisicion de derechos derivados de la propiedad
intelectual por parte de la RTVC y la dificultad de acceso, desde Canarias, a
plataformas u otros operadores de telecomunicacion provocan una gran complejidad
a la hora de la venta de un proyecto por parte de productoras locales. Suele exigirse
al respecto notoriedad de marca a la productora y un proyecto de probado éxito en
el mercado. Mismas conclusiones son trasladables en el caso de agentes o
distribuidores.

Dada la todavia relativa escasa demanda, la sensibilidad al precio del mercado y el
bajo poder de negociacion de las empresas, la industria se caracteriza por una
intensidad competitiva muy elevada, tanto en precios como en otras condiciones
(plazos y calidad técnica), siendo destacable igualmente un elevado nivel de
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individualismo en las empresas del sector, con escasa vocacion de realizar
colaboraciones para abarcar proyectos de alta envergadura.

Actualmente existen varias asociaciones sectoriales y las empresas estan asociadas
a una o varias de ellas, por una de defensa de sus intereses, especialmente en lo
referente al sistema de ayudas publicas directas, pero no se cuenta con una vision
de negocio colaborativa, en la que se creen sinergias para emprender producciones
diferenciales e innovadoras y lograr su venta, a nivel nacional o internacional. Parece
necesaria, mas que nunca, una apuesta firme por el sector, desde las instituciones y
desde las propias empresas.

En el sector audiovisual existen proveedores muy diversos: empresas de servicios
audiovisuales, de equipos (ordenadores, impresoras, escaneres, camaras, etc.), de
aplicaciones informaticas, de consumibles y servicios externos, cuyo abanico de
proveedores es amplio y varia notablemente en funcién de las peculiaridades del
proyecto que se va a realizar (locutores para grabaciones, fotografos, ilustradores,
profesionales del tratamiento de imagenes o audio, etc.). Se ha venido venciendo la
falta de proveedores locales para pequefias y medianas producciones, gracias a la
recurrencia de rodajes en los ultimos afos. Debemos sefialar que se ha detectado
un déficit de profesionales técnicos en localizacion y algunos servicios de apoyo a la
produccion (directores de produccion, directores de fotografia y directores, etc.). Esto
es debido a la baja actividad de produccion de ficcion en la regidn, que ocasiona una
falta de profesionales cualificados en ciertas areas y su busqueda en otras regiones
cuando son necesarios.

Respecto a las barreras de entrada y salida hacemos referencia a las dificultades que
existen para entrar o salir del mismo.

Las barreras de entrada y salida afectan al nivel de competencia de un mercado
porque, segun su intensidad, aumentan o disminuyen su atractivo. Si las barreras de
entrada son bajas habra muchos emprendedores dispuestos a iniciarse en la
actividad. Si a esto le anadimos un alto numero de empresas ya existentes y unas
barreras de salida altas, encontraremos una competencia intensa.

En esta actividad, las barreras de entrada se consideran de intensidad media, ya que,
si bien se requiere una inversion inicial y se produce una rapida obsolescencia
tecnoldgica en los equipos, por lo general el emprendedor cuenta con equipamiento
propio, o bien puede alquilar el material técnico especifico para cada proyecto a otra
empresa del sector especialista en este tipo de servicios.

Por otro lado, las barreras de salida de la actividad también resultan de intensidad
media, ya que existe un mercado secundario para los equipos y las aplicaciones.
Aunque el material técnico audiovisual puede quedar obsoleto, en caso de ser de
gama alta digital puede tener posibilidades de venta posterior sin perder excesivo
valor.

Por ultimo, existen una serie de barreras técnicas de intensidad alta en cuanto al
formato, calidad, creatividad de los productos.
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V. Confianza empresarial

De acuerdo al feedback recibido durante el proceso de contraste del presente trabajo,
el nivel de confianza de los operadores y agentes del sector audiovisual canario
podemos afirmar que es positivo.

Antes de la declaracion del Estado de alarma por el Gobierno de Espafia, hasta un
60% de los agentes del sector, consideraban que la evolucién de la actividad era
buena y hasta un 11% como excelente. Solamente un 3,7% consideraba que existia
una dinamica desfavorable.

Y a pesar de las dificultades aparejadas a la crisis sanitaria de este ejercicio 2020,
mas de un 50% de las empresas consultadas en reunion directa o mediante
cuestionario considera que se producira un rebote de actividad que generara una
buena evolucion. Solamente un 15% entiende que la recuperacion llevara varios afnos
de inactividad.

V. Andlisis DAFO del sector audiovisual canario
DEBILIDADES AMENZAS

- Necesidad de mayor vision - Inestabilidad presupuestaria de la
empresarial del negocio y formacion RTVC.
en gestion. - Elevada sensibilidad respecto a los

- Insuficiente nivel de legua extranjera precios.

- Sector constituido por - Desaceleracion de la economia local.
microempresas, con estructuras - Cambios legislativos respecto a las
insuficientes ni musculo financiero ayudas publicas.
para acometer inversiones. - Poco valor publicitario y de los videos

- Falta de notoriedad de productoras corporativos.
audiovisuales a nivel nacional / - Complejidad para el acceso a ayudas
internacional. internacionales.

- Discontinuidad en la produccion. - Mercados de nuestro entorno cada

- Dependencia de las ayudas publicas. vez mas competitivos.

- Baja modernizacion de equipos.

- Inexistencia de talento local con
reconocimiento nacional o]
internacional.

- Intrusismo laboral. Profesion cercana
al mundo amateur.

- Inestabilidad del sector de Ia
publicidad
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Dinamismo y juventud de los
profesionales del sector.

Capacidad de adaptacién del sector.
Desarrollo de nuevas tecnologias que
limitan la dependencia de Ia
conectividad (streaming, led,...).
Crecimiento de la demanda por parte
de los operadores de
telecomunicacion.

Alto nivel de creatividad.

Disponer ya de una television
autonomica.

Internacionalizacion, busqueda de
oportunidades

de proyectos y cooperacion en otros
paises.

guiones y mayor creatividad, en linea
con tendencias sociales (historias
canarias).

Mayor demanda de ficcién por parte
de las plataformas (Netflix, Amazon,
etc.).

Inversion de la TV publica en
contenidos audiovisuales de calidad
en productoras canarias.
Diversificacion de clientes y
mercados. No depender de la TV
local.

Coproducciones con otras
productoras a nivel nacional.
Concentracioén y fusion de empresas
del sector, para conseguir una mayor
estructura y capacidad de proyectos.
Impulso y desarrollo de la inversién a
través de las AIE (agrupaciones de
interés econémico).

Capitalizacion de los incentivos
fiscales devengados en Canarias
para mantener IPs canarias.
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Nuevos formatos y contenidos
(concursos, realities, documentales).
Ayudas publicas europeas,
nacionales y locales.

Cuotas minimas de cine europeo en
canales de la UE y en operadoras de
television.

Obligacion de inversion de las TV’s
privadas y publicas (5/6%).
Crecimiento de la animacion y
videojuego.

6. Régimen fiscal del sector audiovisual en Canarias y

otros apoyos

a. Los incentivos fiscales en general

145.

Debido a la deslocalizacién de la actividad de produccion, asi como en el efecto
multiplicador del gasto publico en el sector audiovisual, el intento de atraccién de
rodajes ha traido consigo el desarrollo de politicas fiscales especificas encaminadas
a su captacion. La totalidad de las jurisdicciones de nuestro entorno -nacionales e
internacionales- han detectado los beneficios de la estructuracion de incentivos
fiscales al sector audiovisual, ademas de que le han reconocido rentabilidades
superiores al gasto que conllevan, por lo que han aprobado desde hace ya cierto
tiempo instrumentos fiscales para la obtencion de estos beneficios '.

1>Hemels, S. Tax Incentives for creative industries. Creative Economy. Singapore, 2017, pag
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En primer lugar, y centrandonos en los paises de la Unién Europea, existen tres tipos
fundamentales de programas de apoyo fiscal al sector audiovisual'®:

Tax shelters.- Los denominados tax shelters suelen ser sistemas basados en que los
sujetos pasivos con alta capacidad fiscal de un determinado tributo destinen parte de
sus obligaciones impositivas, obteniendo como contraprestacion deducciones o
incentivos fiscales. Es un sistema utilizado para diferentes sectores y no Unicamente
para el cine (por ejemplo, se ha venido utilizando para la financiacion del sector
astillero espafiol, [+D+i, etc.). Los principales elementos configuradores de este
sistema son:

- El sujeto pasivo que destina parte de sus recursos recibe participacion en el
proyecto.

- Normalmente, dado que es necesaria la creacion de vehiculos ajenos al
propio sector que pretende incentivar, conlleva la creacion de elementos
artificiales o vehiculares que canalicen la inversién. Por este motivo, el modelo
suele conllevar costes de intermediarios financieros, costes legales, etc.

- Las estructuras de inversién, si bien suelen ofrecer rentabilidades muy
atractivas, son complejas y sofisticadas.

- La finalidad que mantiene este sistema es un intento de involucrar al sector
privado de una manera estable.

Es un sistema que, aunque ha sido utilizado por industrias cinematograficas bastante
estables (como, por ejemplo, en Reino Unido, Bélgica, Holanda, Luxemburgo o
Irlanda), su complejidad y escasa claridad en la relacion entre la inversion y el
beneficio generado ha llevado a que la mayoria de los paises que en su dia
instauraron tal sistema estén replanteando su estructura.

Rebates.- Los «rebates» son un sistema mucho mas sencillo que el anterior, que se
empieza a convertir en el medio mas utilizado por los paises de nuestro entorno como
sistema de apoyo al sector cinematografico. En este sistema no suelen existir
diferentes intermediarios, por lo que provoca una estructura mas transparente y
sencilla de controlar y evaluar por parte de la Administracion.

El «rebate» suele operar del siguiente modo: la productora realiza una serie de gastos
aptos como base del célculo del incentivo. Una vez comprobados dichos gastos, y
normalmente después de que la productora haya cumplido con sus obligaciones
tributarias, se produce la «devolucion» de un porcentaje del gasto realizado por la
Administracion.

Tax Credits.- Este modelo es muy similar al anterior, con la particularidad de que
mediante los «créditos fiscales» primero se procede a reducir la carga impositiva de

European Audiovisual Observatory. Impact analysis of fiscal incentive schemes supporting
film and audiovisual production in Europe. Ed. Comision Europea. Bruselas, 2014, pag. 19.
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la propia productora para, una vez que esta ha quedado reducida, se procede a la
devolucion del excedente si lo hubiera. Generalmente se suele solicitar mediante la
presentacion del Impuesto sobre Sociedades de la entidad que ha realizado el gasto
en el territorio concreto.

De acuerdo con el Observatorio Europeo del Audiovisual, existen en la Unién
Europea un total de 26 sistemas fiscales de apoyo al cine, segun lo que expone el
siguiente cuadro:

Sistemas de incentivacion fiscal en Europa

Ano de
Pais Denominacién Tipologia Implantacién
AT FISA Rebate 2010
BE Tax Shelters Tax Shelters 2003
CZ FISP Rebate 2010
DE DFFF Rebate 2004
Deduccion Inv.
ES" Largometrajes Tax Shelters 2007
FR SOFICA Tax Shelters 1985
FR Crédit d'impét cinéma | Tax Credit 2009
Crédit d’'impbt
international (C2i or
FR TRIP) Tax Credit 2009
GB Film Tax Relief Tax Credit 2007
HR Cash Rebate Rebate 2012
HU Indirect Subdidy Tax Shelters 2004
IE Section 481 Tax Shelters 1997
IS Reimbursmenet Rebate 1999
IT External Tax Credit Tax Shelters 2009
IT Producer Tax Credit Tax Shelters 2009
International Tax
IT cRedit Tax Credit 2009
LT Film Tax Incentive Tax Shelters 2014
Production Incentive
MK Programme Tax Shelters 2014
MT Cash Rebate Rebate 2014
Film Production
NL Incentive Rebate 2014

17 Si bien el Observatorio Europeo considera el sistema espafiol un tax credit en vigor desde
el afo 2004 por entenderlo como una mera deduccion en la cuota del Impuesto sobre
Sociedades, desde la promulgacion de la Ley 55/2007, del Cine, lo que se pretende a través
del legislador es el aprovechamiento de una transmision del crédito fiscal mediante
agrupaciones de interés econémico, como su propio preambulo reconoce por lo que mas bien
deberia haber quedado encuadrado en el modelo de tax shelters.
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SK Cash Rebate Rebate 2014

Por su parte, los principales programas de apoyo al cine en Europa mantienen los
siguientes presupuestos de gasto por parte de cada uno de los Estados
respectivos 8

Presupuestos de los sistemas de incentivo en Europa

Presupuesto anual
Pais Denominacion estimado €
BE Tax Shelters 60 millones
Cz FISP 2,6 millones
CZ FISP 32 millones
FR SOFICA 37,1 millones
FR Crédit d'impét cinéma 110 millones
HU Indirect Subdidy 76 millones
IE Section 481 35 millones
IT Para sus tres programas 110 millones
GB Film Tax Relief 340 millones

Como recoge la Comision Europea en la Comunicacion sobre la ayuda estatal a las
obras cinematograficas'®, los Estados miembros han aplicado una amplia gama de
medidas de apoyo a la produccion de peliculas, programas de television y otras obras
audiovisuales. Globalmente, los Estados miembros proporcionan al afo ayudas a las
obras cinematograficas por un importe estimado en 3.000 millones de euros. Esta
financiacion se facilita a través de mas de 600 regimenes de ayudas nacionales,
regionales y locales. Como hemos reflejado, su principal objetivo cultural es
garantizar que las culturas nacionales y regionales, asi como su potencial creativo,
encuentren expresion en los medios audiovisuales cinematograficos y televisivos.
Por otra parte, tales medidas aspiran a generar la masa critica de actividad necesaria
para crear una dinamica de desarrollo y consolidacion del sector a través de la
creacion de empresas productoras sélidamente asentadas, y la constitucion de una
reserva permanente de experiencia y cualificaciones personales. Con estas ayudas,
la UE se ha convertido en uno de los principales productores de obras
cinematograficas del mundo.

Como recoge Olsberg, el uso de los sistemas de tax shelter en el mundo y en los
paises de nuestro entorno esta en claro declive, puesto que solamente un 2% de
todos los sistemas de incentivacion manejan un programa basado en vehiculos de

18 Datos obtenidos de las publicaciones en la pagina web de la Comisién Europea — Organo

de Competencia:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3 (altima
consulta 25 de mayo de 2016).

19.2013/C 332/01.
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inversion, mientras que entre Rebates y Tax Credits, suman un 93% del total de
programas de apoyo tributario al audiovisual?®.

Sin embargo, la aplicacion del incentivo fiscal en general en Espafia no acaba de
suplir a otras fuentes de financiacion, como vemos en el siguiente cuadro que mide
la importancia del incentivo sobre el total del importe invertido en produccién:

Incidencia del Incentivo Fiscal sobre el total de
Inversion

Italia

Francia

UK

Irlanda

Espafia

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

M |nversion sin incentivo M Incentivo

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos publicados por el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales — Secretaria de Estado de Cultura, Ministerio de
Cultura, Educacion y Deportes. Boletin Informativo 2014; European Audiovisual Observatory,
online Yearbook of the European Audiovisual Observatory. Ed. Comisién Europea. Bruselas
2015; Informe de la Comisién Europea C(2014) 7687 y C (2015) 5020.

Como primer punto de partida para conocer el incentivo fiscal al sector audiovisual
espafiol, se hace necesario hacer una revision del Derecho positivo que recoge el
principal beneficio tributario a la inversion cinematografica.

Las sucesivas leyes reguladoras del Impuesto sobre Sociedades han venido
recogiendo un capitulo al desarrollo de incentivos fiscales en la forma de acreditacion
y aplicacion de deducciones, destinadas a incentivar la realizacién de determinadas
actividades consideradas como prioritarias para el desarrollo del modelo econémico
del pais.

Como sera objeto de desarrollo en posteriores apartados la deduccion por inversion
en largometrajes mantiene su regulacion especifica en el vigente articulo 36.1 de la

20 Global Film Production Incentives. White Paper. Olsberg SPI — Global Incentives.
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Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. Dicha regulacion
ha sufrido diversas modificaciones desde su instauracién debido, en mayor o menor
medida, a que recoge un incentivo ligado a un sector en continua evolucion como es
el audiovisual y, en una u otra forma, debido a que el legislador no mantiene una
politica legislativa uniforme en el tiempo respecto al incentivo de las producciones
audiovisuales, en la que constan incluso aprobaciones anuales de vigencia, aspecto
que ha venido a sumar inseguridad juridica a los operadores. Dejando de lado la
evolucion histérica de la legislacion, es un hecho contrastado que las modificaciones
legislativas constantes no han sido un elemento que aporte seguridad juridica a los
operadores del sector audiovisual, de forma que se les impedia planificar la inversion
en producciones audiovisuales a medio e incluso a corto plazo, puesto que
desconocian si podian disminuir sus costes de producciéon en el importe de la
deduccién del 25-20%. Pensemos que algunas de las producciones realizadas en
Esparia tienen presupuestos por encima de 100 millones de euros?', por lo que la
planificacién de su produccién es obvio que no se realiza en un corto espacio de
tiempo. La incertidumbre acerca de la vigencia indefinida del incentivo, los tipos
cambiantes de la deduccion y las modificaciones en su base de calculo es muy
probable que incidieran en la decision de las grandes productoras de desarrollar
obras audiovisuales en Espana, sobre todo si se compara con otras legislaciones de
nuestro entorno con regulaciones de sus incentivos mucho mas estables.

En este sentido, el modelo de los incentivos fiscales al cine y al sector audiovisual en
general ha adolecido de un cierto grado de provisionalidad, puesto que si bien las
subvenciones al sector han venido disminuyendo su peso e importancia a favor del
protagonismo del sistema de incentivos a la produccion a través de las figuras
impositivas, al legislador le ha faltado el establecimiento de un marco estable de
incentivacion sin constantes modificaciones a corto plazo. Sin embargo, y
contradictoriamente a lo anterior, a su vez, salvo en los afios de crisis econdmica de
finales de los afos ochenta, ha existido una clara voluntad por convertir el sistema
de los incentivos fiscales al sector audiovisual en un modelo eficiente y atractivo para
lainiciativa privada, trasladando el régimen de subvenciones en una especie de tutela
0 mecenazgo por parte de los operadores que pueden destinar sus obligaciones
tributarias a dichos proyectos.

Esta dualidad de inseguridad juridica y, a su vez, de voluntad de mejora era ya puesta
de manifiesto por el propio preambulo de la Ley 55/2007, del Cine, cuando hace mas
de diez afios recogia que, en este contexto, se trata de dotar de estabilidad a los
incentivos fiscales hasta el 31 de diciembre de 2011. Ademas, con la finalidad de
evaluar debidamente su eficacia, se adquiere el compromiso de presentar
conjuntamente al Ministerio de Economia y Hacienda y al Ministerio de Cultura y
realizar un estudio sobre los mismos y una propuesta de adecuacion a la realidad
econdmica y a la normativa comunitaria. Dicho analisis nunca fue realizado.

Esta necesidad de estabilidad en la estructura de los incentivos fiscales al cine, y
particularmente de la deduccidon por la inversion en largometrajes espafoles era

21 Por ejemplo, como expone la web especializada en cine IMDB, Furia de Titanes,
coproducida en Espafa tuvo un presupuesto que rondd los 125.000.000 de ddlares:
http://www.imdb.com/title/tt0800320/

PRSEXCA ...

para Canarias deCanarias


http://www.imdb.com/title/tt0800320/

51

puesta de manifiesto por Gonzalez?? al referirse a que el modelo de incentivos
fiscales al cine adolece de un cierto grado de provisionalidad en tanto que, en la
actualidad, se descuenta una mas que probable reduccién de las subvenciones al
sector, a cambio de un mayor protagonismo de los citados incentivos. Sin embargo,
es evidente que el cine, en su doble vertiente cultural (como una de las
manifestaciones capitales del pulso artistico, creativo y cultural del pais) e industrial
(generacion de empleo cualificado, PIB, ingresos por exportacion, marca «Espafnay,
etc.) constituye un sector estratégico, tal y como reconoce la propia Ley del Cine.
«Por ello crear un marco que mejore el tratamiento fiscal de la participacion privada
en la produccion cinematografica debe verse, mas que como un acto filantrépico del
Estado, como una necesidad para un poder publico que se encuentra exhausto de
acudir a todas las batallas en las que su presencia es necesaria, siendo «preferible
un sistema continuista que rupturista. La deduccioén por actividades cinematograficas
goza de una tradicion de mas de veinte afios en nuestro pais. Y tradicion equivale a
seguridad juridica, y esta suscita siempre el interés de los inversores. Por ello, en mi
opinién, deberia apostarse por mantener las caracteristicas esenciales del sistema,
si bien introduciendo importantes ajustes cuantitativos y cualitativos».

La vigente redaccion del articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
establece dos tipos de incentivos, uno para la produccién nacional — espafiola, y otro
para la produccién internacional (servicios de produccion), de la siguiente forma:

“1. Las inversiones en producciones espafiolas de largometrajes y cortometrajes
cinematograficos y de series audiovisuales de ficciéon, animacion o documental,
que permitan la confeccion de un soporte fisico previo a su produccion industrial
seriada daran derecho al productor a una deduccion:

a) Del 30 por ciento respecto del primer millén de base de la deduccién.

b) Del 25 por ciento sobre el exceso de dicho importe.

La base de la deduccion estara constituida por el coste total de la produccion, asi
como por los gastos para la obtencion de copias y los gastos de publicidad y

promocién a cargo del productor hasta el limite para ambos del 40 por ciento del
coste de produccion.

Al menos el 50 por ciento de la base de la deduccion debera corresponderse con
gastos realizados en territorio espafiol.

El importe de esta deduccion no podra ser superior a 10 millones de euros.

En el supuesto de una coproduccion, los importes sefialados en este apartado se
determinaran, para cada coproductor, en funcién de su respectivo porcentaje de
participacion en aquella.

22 Gonzalez, |. «Reflexiones en torno a una posible modificacion de los incentivos fiscales al
cinew, Actualidad Juridica Aranzadi, n°. 853/2012, parte Comentario, Ed. Aranzadi, Pamplona,
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Para la aplicacion de la deduccion, sera necesario el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a’) Que la produccion obtenga el correspondiente certificado de nacionalidad y el
certificado que acredite el caracter cultural en relacién con su contenido, su
vinculacién con la realidad cultural espariola o su contribucién al enriquecimiento
de la diversidad cultural de las obras cinematograficas que se exhiben en Esparia,
emitidos por el Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, o por el
o6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma con competencia en la
materia.

b’) Que se entregue una copia nueva y en perfecto estado de la produccién en la
Filmoteca Espariola o la filmoteca oficialmente reconocida por la respectiva
Comunidad Auténoma.

La deduccion prevista en este apartado se generara en cada periodo impositivo
por el coste de produccion incurrido en el mismo, si bien se aplicara a partir del
periodo impositivo en el que finalice la produccion de la obra.

No obstante, en el supuesto de producciones de animacion, la deduccién prevista
en este apartado se aplicara a partir del periodo impositivo en que se obtenga el
certificado de nacionalidad sefalado en la letra a’) anterior.

La base de la deduccion se minorara en el importe de las subvenciones recibidas
para financiar las inversiones que generan derecho a deduccion.

El importe de esta deduccion, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas,
no podra superar el 50 por ciento del coste de produccion. No obstante, dicho
limite se elevaréa hasta:

a”) El 85 por ciento para los cortometrajes.

b”) El 80 por ciento para las producciones dirigidas por una persona que no haya
dirigido o codirigido mas de dos largometrajes calificados para su explotacion
comercial en salas de exhibicion cinematografica, cuyo presupuesto de
produccién no supere 1.500.000 de euros.

c”) El 80 por ciento en el caso de las producciones rodadas integramente en
alguna de las lenguas cooficiales distintas al castellano que se proyecten en
Espana en dicho idioma cooficial o subtitulado.

d”) El 80 por ciento en el caso de producciones dirigidas exclusivamente por
personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento
reconocido por el drgano competente.

e”) El 75 por ciento en el caso de producciones realizadas exclusivamente por
directoras.

) El 75 por ciento en el caso de producciones con un especial valor cultural y
artistico que necesiten un apoyo excepcional de financiacion segun los criterios
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que se establezcan mediante Orden Ministerial o en las correspondientes
convocatorias de ayudas.

g”) El 75 por ciento en el caso de los documentales.

h”) El 75 por ciento en el caso de las obras de animacioén cuyo presupuesto de
produccién no supere 2.500.000 de euros.

i”) El 60 por ciento en el caso de producciones transfronterizas financiadas por
mas de un Estado miembro de la Union Europea y en las que participen
productores de mas de un Estado miembro.

J”) El 60 por ciento en el caso de coproducciones internacionales con paises
iberoamericanos.

2. Los productores registrados en el Registro Administrativo de Empresas
Cinematograficas del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
que se encarguen de la ejecucion de una produccion extranjera de largometrajes
cinematograficos o de obras audiovisuales que permitan la confeccion de un
soporte fisico previo a su produccién industrial seriada tendran derecho a una
deduccion por los gastos realizados en territorio espafiol:

a) Del 30 por ciento respecto del primer millébn de base de la deduccion.

b) Del 25 por ciento sobre el exceso de dicho importe.

La deduccion se aplicara siempre que tales gastos sean, al menos, de 1 millén de
euros. No obstante, para los gastos de preproduccion y postproduccion destinados
a animacion y efectos visuales realizados en territorio espafiol, el limite se
establece en 200.000 euros.

La base de la deduccion estara constituida por los siguientes gastos realizados en
territorio espanol directamente relacionados con la produccion:

1.° Los gastos de personal creativo, siempre que tenga residencia fiscal en Esparna
0 en algun Estado miembro del Espacio Econémico Europeo, con el limite de
100.000 euros por persona.

2.° Los gastos derivados de la utilizacién de industrias técnicas y otros
proveedores.
El importe de esta deduccion no podra ser superior a 10 millones de euros, por

cada produccion realizada.

La deduccion prevista en este apartado queda excluida del limite a que se refiere
el dltimo parrafo del apartado 1 del articulo 39 de esta Ley. A efectos del calculo
de dicho limite no se computara esta deduccion.
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El importe de esta deduccion, conjuntamente con el resto de ayudas percibidas
por la empresa contribuyente, no podra superar el 50 por ciento del coste de
produccion.

Reglamentariamente se podran establecer los requisitos y obligaciones para tener
derecho a la practica de esta deduccién.”

Como vemos, se ha establecido un sistema de incentivacion separado para las
producciones nacionales y para las producciones internacionales que se realizan en
Canarias.

Esta regulacion se complementa con su férmula de aplicacion en el Impuesto sobre
Sociedades, de acuerdo a lo que establece el articulo 39 de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades:

“3. En el caso de insuficiencia de cuota en la aplicacién de la deduccién prevista
en el apartado 2 del articulo 36 de esta Ley, se podra solicitar su abono a la
Administracion tributaria a través de la declaracion de este Impuesto. Este abono
se regira por lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General Tributaria y en su
normativa de desarrollo, sin que, en ningun caso, se produzca el devengo del
interés de demora a que se refiere el apartado 2 de dicho articulo 31.”

Este ultimo parrafo transcrito permite, solamente en el caso de las producciones
internacionales, obtener la capitalizacion de las deducciones generadas con
independencia de la existencia de beneficios tributables en sede de la entidad
productora.

b. La aplicacién de los incentivos fiscales en
Canarias.

Como recoge la Orden de 22 de mayo de 2015, por la que se establecen los criterios
de acreditacion del cumplimiento de los requisitos conducentes a la obtencion del
certificado de obra audiovisual canaria, los efectos que dicha regulacion ha producido
en el desarrollo del sector audiovisual en Canarias son evidentes pues ha dado como
resultado un incremento espectacular de producciones cinematograficas, nacionales
y extranjeras, realizadas en las islas en los ultimos afos, lo que ha convertido a
Canarias en un destino de primer nivel internacional para la realizacién de peliculas
y, en general, para las producciones audiovisuales, tanto de ficcion como de
documentales, de participacién en series para television y de realizacion de cine de
animacion.

Varios han sido los medios de comunicacion® que han puesto de relieve el enorme
interés que ha desatado Canarias en los ultimos afios como platé cinematografico,

23 Lorente, S. recoge en el diario E/ Pais del 19 de junio de 2014 lo siguiente:

«Adrian Guerra, productor canario y socio de Nostromo Pictures, recuerda como en los
ultimos 20 afos en Canarias “no se hizo nada”, pero como desde que el Parlamento Canario
aprobd en 2009 estos incentivos se han grabado en las islas varias superproducciones. Se
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siendo sin ninguna duda la Comunidad Auténoma donde mas ha crecido el sector
audiovisual junto con la Comunidad Foral de Navarra.

El marco legal aplicable en las Islas Canarias viene determinado por normas
comunitarias, estatales y autonémicas de diferente rango, cuya prelacion se rige por
el principio de competencia, que se concretan principalmente en las siguientes:

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

- Constituciéon Espafiola.

- Estatuto de Autonomia de Canarias.

- Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

- Ley Reguladora del Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas
de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

El reconocimiento de las especialidades fiscales en Canarias se produce con la
aprobacién de la Constitucion Espafiola, que determind un modelo financiero
excepcional del sistema comun. Asi, el Régimen Econdémico Fiscal de Canarias
(“REF”) tiene su refrendo constitucional en la misma Constitucién Espafiola,
Disposicion Adicional 3°, que establece que «la modificacién del régimen econémico
y fiscal del archipiélago canario requerira informe previo de la Comunidad Autonoma
0, en su caso, del érgano provisional autonémico» 4.

refiere, ademas de a Exodo (2013), a En el corazén del mar (2013) de Ron Howard; a Ira de
titanes (2011) y a su primera parte, Furia de titanes (2009), y A todo gas 6 (2012).

Para 2014 la Gran Canaria Film Commission tiene en cartera 13 nuevos proyectos de cine y
television. Algunos de ellos ya se han terminado, como la pelicula de Alvaro Fernandez
Armero Las ovejas nunca pierden el tren, en el que aparecen Candela Pefia, Inma Cuesta y
Raul Arévalo. Otros dos proyectos se rodaran en el mes de julio. Uno es la pelicula Ma ma,
escrita y dirigida por Julio Medem y protagonizada por Penélope Cruz. El otro, el filme de
Isabel Coixet Nobody wants the night. Esta misma semana Demi Moore ha estado también
moviéndose por Gran Canaria para filmar Wild Oats, dirigida por el estadounidense Andy
Tennant, y en la que también figuran Shirley MacLaine y Jessica Lange».
Fuente:http://cultura.elpais.com/cultura/2014/06/19/actualidad/1403199373 452612.html
(ultima consulta, 25 de mayo de 2016).

Igualmente, La Tribuna del Pais Vasco recogia el 31 de agosto de 2015 que «Las Islas
Canarias se estan convirtiendo en el Hollywood de Europa. De hecho, la industria del cine ha
inyectado mas de 100 millones de euros a la economia de la region insular en una veintena
de proyectos, tanto nacionales como internacionales, que se han llevado a cabo en los ultimos
afios, lo que da idea del potencial de esta actividad econdémica y de su capacidad para generar
riqueza y crear puestos de trabajo».

Fuente http://latribunadelpaisvasco.com/not/3388/canarias-el-hollywood-de-europa/ (Ultima
consulta, 25 de mayo de 2016).

24 Pascual Gonzalez, M. La Reserva para Inversiones en Canarias y la Zona Especial Canaria:
su configuracién como Ayudas de Estado fiscales, Tesis Doctoral Inédita. Universidad de La

Laguna, 2004.
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A través de la citada Disposicién Adicional se reconoce la situacion de desigualdad
en que se encuentran las Islas Canarias con respecto al resto de los espafoles y, al
mismo tiempo, obliga al Estado, mediante su inclusién, a promover y garantizar la
consecucion de la igualdad y la solidaridad.

De la Constitucion se deriva la unidad del orden econdmico nacional, unidad que, sin
embargo, no significa uniformidad, ya que la misma configuracion del Estado espanol
y la existencia de entidades con autonomia politica, como son las Comunidades
Auténomas, supone necesariamente una diversidad de regimenes juridicos.

La peculiaridad del régimen fiscal de las Islas Canarias tiene en el ordenamiento
juridico un claro reflejo constitucional contenido en la mencionada disposicion
adicional tercera y en el articulo 138.1, en virtud del cual «el Estado garantiza la
realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y
justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las
circunstancias del hecho insular».

El articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias es el precepto que reconoce el
REF, al sefalar que «Canarias goza de un régimen econémico especial, propio de
su acervo historico y constitucionalmente reconocido, basado en la libertad comercial
de importacién y exportacién, no aplicacién de monopolios y en franquicias
aduaneras Yy fiscales sobre el consumo». Adicionalmente a esto, el Estatuto recoge
que dicho régimen econdmico y fiscal incorpora a su contenido los principios y
normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias como region
ultraperiférica de la Union Europea, con las modulaciones y derogaciones que
permitan paliar las caracteristicas estructurales permanentes que dificultan su
desarrollo. Igualmente, el régimen econdmico-fiscal de Canarias solo podra ser
modificado de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera de la
Constitucién, previo informe del Parlamento canario que, para ser favorable, debera
ser aprobado por las dos terceras partes de sus miembros. Por ultimo recoge que el
Parlamento canario debera ser escuchado en los proyectos de legislacion financieras
y tributarias que afecten al régimen econdémico-fiscal de Canarias.

Asi concebido, el Régimen Econdmico y Fiscal incorpora a su contenido los principios
y normas aplicables como consecuencia del reconocimiento de Canarias como
region ultraperiférica de la Unién Europea, con las modulaciones y derogaciones que
permitan paliar las caracteristicas estructurales permanentes que dificultan su
desarrollo, debiendo recordarse que el Estatuto de Autonomia forma parte del
«bloque de constitucionalidad» y, por tanto, goza de la maxima proteccion. Mas
concretamente, en lo que a las islas Canarias se refiere, nos encontramos con un
Régimen Econdmico Fiscal especial respecto del vigente en el resto del territorio
nacional, determinado, como sefala el Tratado y la normativa comunitaria, por su
caracter insular, la lejania, las especiales condiciones geograficas, geoldgicas y
climaticas, asi como la escasez de recursos naturales. Por tanto, el REF no es en
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modo alguno un privilegio de las Islas Canarias frente al resto del territorio espaniol,
sino que el mismo tiene como fin minimizar la desventaja socioeconémica del
archipiélago derivada del unico hecho diferencial espafiol reconocido en los Tratados
de la Union Europea, derivado del caracter insular y especiales condiciones y
circunstancias que obligan a un tratamiento econémico y tributario mas favorable.

El sistema fiscal canario se adaptd a las exigencias comunitarias y se promulgaron
las dos normas que actualmente recogen el nucleo principal del REF, en las que se
incluyen, respecto a la tributacion directa, todos los instrumentos fiscalmente
incentivadores y también las especialidades de la tributacion indirecta. Dichas
normas fueron la Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los Aspectos
Fiscales del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y la Ley 19/1994, de 6 de julio,
de Modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

Como establece Sanfrutos?®, en un sentido estricto no podemos hablar de un régimen
especial, ya que la referida singularidad viene a concretare en unos porcentajes, tipos
y limites de deduccidon incrementados con respecto al régimen general de
deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades reguladas en
la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Este régimen especial de deduccion, tal y como ha quedado vigente, se encuentra
establecido en el articulo 94 de la Ley 20/1991, y se traduce basicamente en un
diferencial fiscal favorable, en el Impuesto sobre Sociedades, a los sujetos pasivos
de este tributo con domicilio fiscal en Canarias, en relacién a las inversiones que
realicen y permanezcan en el archipiélago, asi como a los sujetos pasivos del IRPF
que desarrollen actividades empresariales en Canarias. Tal diferencial se compone
del establecimiento de un porcentaje incrementado de deduccién para Canarias
sobre el general en un 80 % con un minimo de 20 puntos, asi como la aplicacion de
porcentajes maximos de deduccién sobre la cuota tributaria superior también al 80 %
al establecido en el régimen general, con un diferencial minimo de 35 puntos
porcentuales:

“1. Las Sociedades y demas Entidades juridicas sujetas al Impuesto sobre
Sociedades, con domicilio fiscal en Canarias, podran acogerse a partir del primer
gjercicio econémico cerrado con posterioridad a 31 de diciembre de 1991, y en

25 Sanfrutos, E., et al., Impuesto sobre Sociedades, Régimen General Tomo Il. EY Abogados.
Ed. Aranzadi. Pamplona, 2013, pag. 1647. Igualmente, Martin Caceres, A. F. «La reforma
silenciosa del régimen especial de deducciones por inversiones en Canarias». Revista
Quincena Fiscal n° 8/2014. Ed. Aranzadi, Pamplona 2014, pag 72, entiende que el régimen
especial de deduccion por inversiones se traduce en el establecimiento de un diferencial
favorable en el gravamen de la renta de sociedades.

En el mismo sentido, Huerta Soler, J. M. «El régimen Juridico de la deduccion por inversiones
en Canarias». Revista Hacienda Canaria n° 15. Ed Gobierno de Canarias, Santa Cruz de
Tenerife, 2006, pag 83, expone que la deduccion por inversiones en Canarias es uno de los
incentivos fiscales a la inversion en relacién con los impuestos directos del Régimen
Econdmico-Fiscal de Canarias y que, en principio, no supone mas que unas especialidades
cuantitativas y cualitativas respecto del régimen general de deducciéon por inversiones
aplicado en el resto del Estado.
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relacion a las inversiones realizadas y que permanezcan en el Archipiélago al
régimen de deduccion previsto en el articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de
diciembre, de acuerdo con las siguientes peculiaridades:

a) Los tipos aplicables sobre las inversiones realizadas seran superiores en un 80
por 100 a los del régimen general, con un diferencial minimo de 20 puntos
porcentuales.

b) Deduccién por inversiéon en Canarias, tendra por limite maximo el porcentaje
que a continuacion se indica de la cuota liquida resultante de minorar la cuota
integra en el importe de las deducciones por doble imposicion y, en su caso, las
bonificaciones previstas en el articulo 25 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades. Tal porcentaje sera siempre superior en un 80 %
al que para cada modificacién de la deduccién por inversiones se fije en el régimen
general con un diferencial minimo de 35 puntos porcentuales. No obstante, en las
islas de La Palma, La Gomera y El Hierro, el tope minimo del 80 % se incrementara
al 100 % y el diferencial minimo pasara a 45 puntos porcentuales cuando la
normativa comunitaria de ayudas de estado asi lo permita y se trate de inversiones
contempladas en la Ley 2/2016, de 27 de septiembre y demas leyes de medidas
para la ordenacion de la actividad econémica de estas islas.”

Como hemos visto, las ejecuciones e inversiones realizadas; como es comunmente
aceptado por entidades domiciliadas en Canarias que obtengan el certificado de obra
canaria y permanezcan en el archipiélago podran disfrutar de unos tipos
incrementados de deduccion en, al menos, 20 puntos porcentuales con un 80% de
diferencial, aspecto que ha de ser completado con lo establecido en el Real Decreto
15/2014, de 19 de diciembre, de Modificacién del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, donde adecuando las principales «figuras impositivas canarias» a las
Directrices comunitarias para el periodo 2014-2020 y al Reglamento (UE) 651/2014,
en su preambulo se recoge que mediante tal norma se fijan unos limites superiores
a los generales, en relacion con las deducciones por inversiones en producciones
cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales realizadas en el archipiélago, y se amplia el plazo de aplicacién de las
cantidades no deducidas por la deduccion por inversiones en Canarias. Su
disposicién adicional decimocuarta de dicho Real Decreto establece que:

«El importe de la deduccion por inversiones en producciones esparolas de
largometrajes cinematograficos y de series audiovisuales de ficcion,
animacion o documental a que se refiere el apartado 1 del articulo 36 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, no podra
ser superior a 5,4 millones de euros cuando se trate de producciones
realizadas en Canarias.

El importe de la deduccion por gastos realizados en territorio espariol por
producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o de obras
audiovisuales a que se refiere el apartado 2 del articulo 36 de la Ley 27/2014
no podra ser superior a 5,4 millones de euros cuando se trate de gastos
realizados en Canarias».
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Este aumento de limites maximos junto a la posible aplicacién de los tipos maximos
de deduccién determinan que las Islas Canarias mantengan un régimen de
aprovechamiento de la deduccién para incentivar la realizacion de obras
audiovisuales mucho mas beneficioso que el existente en régimen general .

En el andlisis de dicho articulo parece entenderse que para que pueda aprovecharse
el limite incrementado en el caso de producciones espanolas, las mismas deben ser
producidas en Canarias, a lo que habria que acudir de nuevo al concepto de obra
canaria y la necesaria obtencion de su certificado.

Las diferencias normativas existentes en Canarias se alinean lo recogido en
apartados anteriores, en el sentido de que para mejorar la eficiencia del incentivo
fiscal al cine en territorio comun del Impuesto sobre Sociedades, se hace necesario
aumentar el porcentaje de calculo asi como el limite ayuda maximo de intensidad del
mismo.

Actualmente, y haciendo un analisis integrador de la normativa estatal y derivada del
REF, podria concluirse que la aplicacion de los incentivos para el sector audiovisual
en Canarias disfrutaria de las siguientes ventajas:

- Los tipos de deduccion aumentan hasta el 54% sobre el primer
millon  invertido (0 ejecutado para  producciones
internacionales) y un 45% para los importes restantes.

- Ellimite de intensidad de aplicacién del incentivo sera en todo
caso del 50% de la inversién realizada.

26 Es necesario advertir que el mismo Real Decreto 15/2014, de 19 de diciembre, de
modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias recoge igualmente en su
disposicion adicional segunda, referida a la adecuacién de los incentivos aplicables en el
marco del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias al ordenamiento comunitario:

«1. La regulacion y aplicacion de los incentivos aplicables en el marco del Régimen
Econoémico y Fiscal de Canarias se ajustara a lo establecido en el ordenamiento comunitario.
En particular, se observara lo preceptuado en el Reglamento (UE) No 651/2014 de la
Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado.
Ahora bien, poco sentido tiene considerar que resulta de aplicacion de su limitacion al 10 %
del volumen de negocios o del 17,5 % de los beneficios obtenidos en Canarias cuando la
entidad no tenga cabida en los epigrafes 1 al 4 de las tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas. Esta conclusion se apoya en que dentro del propio Reglamento (UE) 651/2014,
los incentivos fiscales al sector audiovisual mantienen un régimen diferenciado del resto de
programas publicos calificados como Ayudas de estado. Asi, el Reglamento justifica tal
singularidad afirmando que la Comision ha elaborado criterios especificos para evaluar la
necesidad, proporcionalidad y adecuacion de las ayudas a la creacion de guiones y al
desarrollo, produccion, distribucion y promocion de obras audiovisuales. Es decir, el
reglamento adelanta que los criterios de convalidacion de las Ayudas de Estado al sector
audiovisual mantiene criterios especificos de compatibilidad diferenciados de los del resto de
sectores. Poca logica juridica pareceria mantener que Canarias deba tener un régimen de
deduccion menos beneficioso que el existente en territorio comun, donde no se establece este
limite de aplicacion de la deduccién a un 10 % de su cifra de negocios, lo cual supondria no
respetar la exégesis del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias y su tutela constitucional.
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- Respecto a los limites de cuota de deduccion por produccion,
los mismos deben quedar fijados en 18 millones por produccién
-considerando un aumento del 80% sobre el maximo fijado
actualmente en la Ley del IS-.

Considerando el incentivo en Canarias, la evolucion de la produccion de
largometrajes nacionales en Canarias, desde el afio 1995, ha sido la siguiente:

Numero de producciones en Canarias

A0
1B T
1& -
14 - B
12 - .
10 m T

“hariel
I EE—
L] EEEEI]
4 _::_ |
, ﬁ )
o a8 58 ] | | id 8 i ﬁ

= - [Fa] L= T I o I~ Ty |
ffeEFEREEEERSREsEEE28
1—| — -~ = = ™ ™ .'H.I i"-\.l i~ I'H.I ™ .-H.I M e ™~ & ™ ™ ™~

Fuente: Elaboracion propia a la vista de los datos publicados por el ICAA, del Ministerio de
Cultura, Educacion y Deportes, en el anuario sobre la cinematografia afio 2000 a 2015.
http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/cultura-mecd/areas-
cultura/cine/mc/anuario-cine/ano-2015/Boletin-2015.pdf

Resulta absolutamente indicativo que cuando en Canarias en el ejercicio 2010 se
realizaban 2 peliculas, en el afio 2014 se realizaron 19y 17 en el afio 2015. En este
ultimo afio 2015, solamente tres Comunidades Autonomas recibieron mas rodajes
cinematograficos que las Islas Canarias: Madrid (101), Catalufia (91) y Andalucia
(31)%.

Y este crecimiento se ha producido fundamentalmente en la ultima década, donde
las productoras han comenzado a interesarse por la aplicacién de los incentivos
fiscales al cine.

Pero la serie de largometrajes realizados en Canarias nacionales en los ultimos afios
refleja unos datos de crecimiento menos llamativo, aun y cuando se trate de los afos
en los que se ha producido un mayor aumento de los incentivos.

27 |CAA, Ministerio de Cultura, Educacidn y Deportes, en el anuario sobre la cinematografia afio 2000
a 2015. http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/dms/mecd/cultura-mecd/areas-
cultura/cine/mc/anuario-cine/ano-2015/Boletin-2015.pdf (dltima consulta 27 de enero de 2017).
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Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Producciones 19 17 19 18 22 18
Incentivo 40%- 45%-
Fiscal 38% 38% 40%-38% | 45%-40% | 40% | 45%-40% | 54%-45%

Misma conclusién puede considerase respecto al numero de producciones que
solicitaron el certificado de obra canaria, de acuerdo a los datos facilitados por la
Consejeria de Cultura del Gobierno de Canarias:

- Ano 2015: 17 solicitudes
- Ano 2016: 15 solicitudes
- Ano 2017: 17 solicitudes
- Ano 2018: 13 solicitudes
- Ano 2019: 16 solicitudes

Como vemos, el numero de rodajes y de produccion audiovisual no depende
directamente del aumento del incentivo fiscal en Canarias sino que hay otros factores
que inciden también en que Canarias acoja proyectos audiovisuales. Para analizar si
el incentivo fiscal esta siendo herramienta suficiente para la generacién de actividad
en el Archipiélago hemos de considerar los siguientes aspectos:

Con datos confidenciales de algunas producciones, podemos concluir que la
inversion que se realiza en Canarias no es suficiente para generar un tejido industrial
estable y recurrente.

Hemos analizado el presupuesto desembolsado en proveedores de servicios en

Canarias por algunas de los principales largometrajes desarrollados en Canarias
para determinar si el incentivo esta destinandose al sector concreto de la produccion.

c. Efecto del incentivo sobre el gasto en Canarias.

En el caso de las producciones espafiolas, se han detectado los siguientes aspectos:

Dias de Importe de
Produccion rodaje deduccién Fiscal Presupuesto Total
M 17 2.300.456,00 € 6.051.000,00 €
T 11 550.000,00 € 3.400.000,00 €
Y 11 1.600.000,00 € 7.000.000,00 €
S 11 1.350.000,00 € 6.000.000,00 €
D 11 5.401.000,00 € 12.000.000,00 €
w 12 560.000,00 € 1.488.346,00 €
B 21 2.200.000,00 € 5.900.000,00 €
M 11 450.000,00 € 1.249.000,00 €
L 26 1.560.000,00 € 3.875.000,00 €
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Nota: elaboracion propia a partir de datos de produccion nacionales que rodaran sus
producciones en Canarias.

Los elementos determinantes para el calculo del incentivo fiscal nacional no se
encuentran directamente vinculados con el gasto realizado en el Archipiélago, motivo
por el que, por ejemplo, una produccién podria gastar en las Islas un 10% de su
presupuesto y obtener deducciones fiscales por importes del 50% de su presupuesto
total.

De acuerdo a los datos anteriores de las producciones reales analizadas, si las
mismas hubieran sido realizadas enteramente en Canarias, la aplicaciéon del incentivo
fiscal hubiera provocado mas de 120.000 directos en el Archipiélago por cada dia de
rodaje. Sin embargo, este nimero estd muy por debajo del gasto real de las
productoras en Canarias, estableciéndose de media en 35.000 euros diarios. Es
decir, considerando un rodaje medio de 45 dias, Canarias esta desarrollando
aproximadamente un 24%, pero se accede a una financiacion del 40%
aproximadamente. De esta forma, se podria entender que el incentivo fiscal nacional
tiene un defecto de finalidad por esta diferencia.

Esta serie de gasto y deduccion viene a determinar que el incentivo fiscal canario
aplicado por las productoras esta siendo notablemente superior al gasto real de las
mismas en el Archipiélago, lo que finalmente determina poca adecuacién a la
interpretacion teleoldgica de la deduccién.

Por todo lo anterior, el incentivo fiscal ha provocado el desarrollo de un buen nimero
de largometrajes, sin embargo, por su actual configuracion, impide que el gasto que
se genere en Canarias sea equivalente, al menos, al incentivo al que acceden las
productoras por su rodaje. Y, a su vez, que toda la cadena de proveedores se sume
a este efecto multiplicador.

La causa de este desajuste procede de que el incentivo canario no requiere una
territorializacion del gasto, a diferencia de lo que ocurre en otros territorios nacionales
(por ejemplo Navarra) o el mecanismo del incentivo fiscal para las producciones
internacionales.

En contraposicidén de este ejercicio, el incentivo fiscal para la ejecucién de rodajes
internacionales mantiene una estructura completamente diferenciada:

Produccién Presupue_sto en Deduccion
Canarias
T 6.650.000,00 € 2.300.000,00 €
F 1.371.000,00 € 540.000,00 €
P 2.000.000,00 € 760.000,00 €

Nota: elaboracion propia a partir de datos de produccion internacionales que rodaran sus
producciones en Canarias.
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En este caso el incentivo se calcula siempre sobre un gasto efectivamente ejecutado
en Canarias por lo que cumple la finalidad para la que fue implantado de una forma
mucho mas directa. Es decir, si en el caso de las producciones nacionales la
aplicacion del incentivo era “deficitaria” en términos de gasto canario / incentivo
aplicado; en el caso de las producciones internacionales el efecto es siempre el
contrario.

Cabria la posibilidad de analizar si un mayor grado de territorializacion supondria un
mayor beneficio para la industria local -en lo que a las producciones nacionales
respecta-. Pero para lograr concluir a ese analisis se hace necesario considerar si el
beneficio se esta capitalizando adecuadamente o no es un momento ideal para
aplicar ciertos cambios restrictivos.

Adicionalmente, de acuerdo a los datos de mas de treinta empresas canarias, hasta
un 35% de las empresas consultadas no han aplicado nunca los incentivos fiscales.
A este porcentaje hay otro 15% que lo ha aplicado s6lo de manera residual.

Es decir, ni las empresas productoras canarias han podido acreditar los incentivos
fiscales de forma recurrente ni las productoras -generalmente nacionales-, que los
han aplicado, lo han realizado de una manera que genere en el archipiélago un
retorno claro o una estabilizacion industrial.

d. AlEs en la produccion nacional

Con el animo de permitir un mejor aprovechamiento de los incentivos existentes, la
Ley del Cine encarga al ICAA y a la Direccion General de Tributos del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas el fomento de:

- La constitucion de AlEs y Sociedades de Capital Riesgo
mediante las cuales se dé entrada a capital inversor ajeno al
sector del cine, que recibird como rentabilidad a su inversion
créditos tributarios que podra descontar de su factura fiscal
individual. Del mismo modo, las productoras podran acceder a
fuentes de financiacion privada muy ventajosa.

- Un sistema diligente mediante el cual las productoras y los
inversores puedan consultar a la Administracién Tributaria de
forma rapida y sencilla como acceder a los créditos fiscales.
Este sistema trata de dar seguridad juridica tanto a las
productoras que plantean nuevos proyectos audiovisuales
como a los inversores privados que adquieren los créditos
derivados de las inversiones cinematograficas.

Asi, el articulo 27 del Reglamento de Desarrollo de la Ley del Cine recoge que:

«1. Las Agrupaciones de Interés Econémico cuyo objeto social, segun su inscripcion
en el Registro Mercantil, sea la realizacion de actividades de produccion, distribucion,
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exhibicién cinematogréfica o industrias técnicas conexas podran optar a las ayudas
que puedan corresponderles en funcion de la actividad que desarrollen en igualdad
de condiciones que el resto de las empresas que lleven a cabo dicha actividad.

2. lgualmente, se consideraran productoras de una pelicula aquellas empresas o
Agrupaciones de Interés Econémico que se incorporen como coproductoras a la
misma, en todo caso con anterioridad a la finalizacion de los procesos de produccion.
Podran optar a las ayudas para la amortizacion de largometrajes, considerandose
como coste los gastos efectuados tanto por las Agrupaciones de Interés Econémico
como por las empresas productoras originarias».

De este modo, como vemos, la normativa reguladora de la actividad cinematografica
insiste en el uso y constitucién de AIEs para la realizacion de actividades de
produccion cinematografica en el caso de las producciones espariolas.

Como venimos advirtiendo en este trabajo, la deduccidon por inversiones en
largometrajes y series espafiolas no se entiende sin el aprovechamiento del régimen
especial de las AlEs en el Impuesto sobre Sociedades, puesto que el sistema ideado
por el legislador es de los denominados como tax shelters. Se este modo se traslada
a los participes de las agrupaciones las bases de las deducciones generadas por la
realizacién de producciones cinematograficas. Es decir, el legislador ha sido quien
ha generado un sistema de transmision de la deduccién por el rodaje de producciones
nacionales para que a través de AIEs, sean otros sujetos pasivos, y no las
productoras cinematograficas las que aprovechen el incentivo fiscal. Esta transmision
del crédito fiscal a terceros se basa, fundamentalmente, en el régimen especial de
transparencia fiscal de este tipo de entidades.

Nulo recorrido tendria la deduccion del articulo 36.1 de la LIS sin esta posibilidad de
aprovechamiento mediante las AlEs, por cuanto las productoras cinematograficas
dependen siempre del éxito comercial de sus producciones, motivo por el que no
siempre generan gasto por Impuesto sobre Sociedades sobre el que aplicar los
incentivos fiscales. No tendria sentido que el legislador unicamente quisiera favorecer
a aquellas productoras que mantuvieran beneficios en su actividad frente a aquellas
que no, por cuanto la actividad a fomentar es la audiovisual en su conjunto, motivo
por el que se planted, en el afio 2007, con la vigente Ley del Cine, la posibilidad de
aprovechar la interposicion de AIEs cinematograficas que pudieran canalizar la
financiacién privada contra los posteriores retornos en forma de beneficios tributarios.
Es decir, el legislador ha sido quien ha generado un sistema de transmision de la
deduccidn por el rodaje de producciones nacionales para que a traves de AlEs, sean
otros sujetos pasivos y no las productoras cinematograficas las que aprovechen el
incentivo fiscal.

Sin embargo, frente a estos beneficios tedricos del sistema de imputacion y
transparencia fiscal, la utilizacion de AIEs para la estructuracién cinematografica en
Canarias conlleva una notable complejidad para un sector muy atomizado y
escasamente acostumbrado a manejar sofisticados conceptos juridicos.

Ademas de la complejidad obvia del sistema, el modelo elegido por el legislador no
es el mas eficaz a la hora de intentar trasladar un crédito fiscal entre entidades.
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Consideremos que en este sistema, se hace necesario que para el aprovechamiento
de los incentivos fiscales generados por la pelicula, es preciso que una sociedad
generalmente ajena al sector se integre en el capital de una nueva entidad, con
personalidad juridica propia, que le hace responsable ilimitadamente del devenir
economico de la misma.

No se escapa que este sistema trata de que los contribuyentes con mayor capacidad
fiscal aporten parte de sus recursos econémicos con el animo de percibir créditos
fiscales y, en su caso, beneficios procedentes de la explotacion del largometraje.
Pues bien, dificilmente una productora cinematografica que trata de desarrollar una
produccion con un presupuesto medio de 2,9 millones de euros conseguira que una
empresa de gran tamafo se integre en el capital social de una AIE, compartiendo los
riesgos de la produccion de forma ilimitada.

Como exponia ya la Comisién Europea, el sector cinematografico mantiene
dificultades de acceso al crédito puesto que gran parte de su rentabilidad es
impredecible y depende de un éxito dificil de medir a priori. Por ello, con esta
incertidumbre, sera practicamente imposible acordar la participacion de una empresa
con suficiente capacidad fiscal para que comparta la responsabilidad ilimitada de los
pasivos sociales.

Resulta por tanto obvio que el sistema de capitalizacién de los créditos fiscales para
el sector cinematografico es manifiestamente complejo para las producciones.
Existen tanto en nuestro ordenamiento tributario como en el Derecho comparado
otros sistemas de devolucion y monetizacion de los créditos frente a la hacienda
publica. EI mas cercano de estos procedimientos es el establecido para la
capitalizacion de la deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e
innovacién tecnolégica. De acuerdo a lo que recoge el articulo 39.2 de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, las deducciones por actividades de investigacion y
desarrollo e innovacién tecnoldgica a que se refieren los apartados 1y 2 del articulo
35 de dicha Ley, podran, opcionalmente, quedar excluidas del limite de cuota integra,
y aplicarse con un descuento del 20 por ciento de su importe. En el caso de
insuficiencia de cuota, se podra solicitar su abono a la Administracion tributaria
mediante la presentacion de la autoliquidacién de dicho Impuesto sobre Sociedades.
Es decir, para incentivar la realizaciéon de actividades de las denominadas como
I+D+i, se ha establecido un sistema de devolucién directa al sujeto pasivo generador
del crédito fiscal, con independencia de la existencia de cuota integra positiva en
cuantia suficiente. Con acierto, este sistema se ha generado también para la
ejecucion de rodajes internacionales al que se refiere el articulo 36.2 de la LIS, pero
no es aplicable a las producciones cinematograficas nacionales.

La aplicacion de este sistema permitiria que no fuera necesario para aprovechar los
incentivos el integrar en el capital de una AIE a una entidad que no tiene relacion
alguna con el ambito cinematografico, lo que a la postre permitiria seguramente una
aplicacion mas sencilla y generalizada de la deduccién contenida en el articulo 36.1
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Y consideramos que dicha aplicacion se generalizaria a la vista de lo ocurrido con la
deduccion por actividades de innovacion, puesto que si bien las mismas tampoco han
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tenido una larga tradicién en nuestro pais, su utilizacion se viene consolidando en los
ultimos afios.

Exponen las sucesivas Memorias de beneficios fiscales que el aprovechamiento de
los incentivos para el 1+D+i se ha elevado exponencialmente en los ultimos afios:

Deduccion
Deduccién Cine +D
N° de benéeficiarios 32 2.309,00
Importe (Millones) 7,99 281,09
Porcentaje sobre el total 0,3 9.1
2014
N° de benéeficiarios 31 1.969,00
Importe (Millones) 5,89 243,27
Porcentaje sobre el total 0,2 7,3
2015
N° de benéeficiarios 25 708
Importe (Millones) 2,63 639,91
Porcentaje sobre el total 0,1 16,2
2016
N° de benéeficiarios 29 2.679,00
Importe (Millones) 2,97 693,65
Porcentaje sobre el total 0,1 18,1

Fuente: Elaboracion propia en virtud de los datos publicados en las Memorias de
beneficios fiscales que acompafian a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
de los ejercicios 2013 a 2016.

Vemos en el anterior cuadro que la deduccién por la inversion en actividades
innovadores supone hasta el 18% del total de los incentivos aplicados por las
personas juridicas en el Impuesto sobre Sociedades. Y el despegue de la aplicacion
de este incentivo en los ultimos ejercicios viene completamente ligado a su
monetizacién directa por parte de la Administracion. De nuevo observando las
Memorias de beneficios fiscales, las mismas han computado el coste para el Estado
de la aplicacion de este incentivo fiscal, poniéndose de relieve que su utilizacion, en
millones de euros fue:
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Aplicacion Deduccion 1+D+i

Millones £

. A T

2011 2014 2013 21014 2015 2016

Fuente: Elaboracién propia en virtud de los datos publicados en las Memorias de
beneficios fiscales que acompafan a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado,
de los ejercicios 2011 a 2016.

Como puede destacarse de los datos anteriores, el aprovechamiento del incentivo se
ha triplicado en apenas 3 ejercicios desde que la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, establecio la monetizacion
o0 devolucion por parte de la Administracion Tributaria, con independencia de la
existencia de cuota integra positiva del Impuesto sobre Sociedades (hasta dicho
momento solamente era posible su aplicacion si el sujeto pasivo mantenia una cuota
positiva del Impuesto sobre Sociedades).

Mismas conclusiones se alcanzan analizando la aplicacién del incentivo al sector
audiovisual desde que se generd un sistema de capitalizacion para las producciones
internacionales. Siguiendo la memoria de beneficios fiscales para la propuesta de
Ley de Presupuestos Generales para 2019. En este ejercicio presupuestario, la
Administracion estimé que las deducciones audiovisuales aplicadas por sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades alcanzaran 34 millones de euros, frente a los
8 millones que se aplicaban en el ejercicio 2014 -antes de la instauracion del apartado
segundo del articulo 36.2 de la Ley-.

Igualmente, interesa poner de manifiesto que la falta de sujetos pasivos en Canarias
que mantengan cuotas del Impuesto sobre Sociedades en importes suficientes para
aplicar estas deducciones va a provocar la imposibilidad de desarrollar producciones
nacionales en el Archipiélago. Esta situacion ya venia resultando un cuello de botella
en el desarrollo del incentivo fiscal nacional, debido a los siguientes motivos:

a. Inseguridad Juridica
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Si la consecucion de entidades privadas que materializan el incentivo nacional
conllevaba ya una total dificultad propia de la estructura, la inseguridad juridica
existente que han puesto de manifiesto articulos periodisticos como los
referenciados, ha determinado que practicamente la inversion por parte de empresas
Canarias sea inexistente.

La capacidad -y obligacién- de control de los créditos tributarios que ha realizado la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha determinado la existencia de una
compleja litigiosidad entre las productoras, sus financiadores y la Administracion. La
exigua, abstracta y dificil literalidad de las normas que han venido regulando los
incentivos fiscales para el fomento de actividades culturales ha provocado que la
inversién de los financiadores se haya reducido hasta que el propio ordenamiento le
dé soluciones con un mayor grado de seguridad.

b. Contribuyentes con capacidades fiscales limitadas

La falta de una masa critica de contribuyentes que deseen dirigir el pago de sus
tributos hacia actividades industriales y culturales ya la manifiesto Alvaro Longoria,
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Director de Morena Films -una de las principales productoras cinematograficas
nacionales- cuando detallé su experiencia de rodaje en las Islas:

“Si, existe en teoria un mayor incentivo fiscal por rodar en Canarias aunque
“del dicho al hecho hay un trecho”. La realidad es que el tema de los incentivos
canarios no funciona bien, en teoria el incentivo es del 38 por ciento del gasto
en vez del 18 por ciento, pero la realidad es muy distinta. Canarias como
localizacion esta muy bien pero el incentivo no acaba de funcionar y las
autoridades locales parecen mas interesadas en hacerse la foto que en atraer
inversores que ayuden a crear industria. La realidad, es que hay muy pocos
inversores y los inversores son necesarios para que funcione el incentivo, sin
inversores se acabaran los rodajes en Canarias y es algo que las autoridades
Canarias deberian tener en cuenta. Ojala en el futuro funcione de verdad,

pero a dia de hoy no tiene sentido rodar alli”’?®

No cabe duda de que otros territorios con una mayor amplitud de empresas con
capacidad fiscal para absorber estas deducciones permite tener una clara ventaja
competitiva frente a Canarias. La actual falta de conectividad de nuestros puertos y
aeropuertos van a impedir que el principal motor econémico del Archipiélago genere
beneficios y, por tanto, cargas impositivas contra las que aplicar las deducciones del
articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

El acceso a inversores de otros territorios, acreditando deducciones derivadas de la
inversion en Canarias, de producciones locales, permitiria que se continuara
desarrollando el sector audiovisual en las Islas abriendo el abanico a muchos mas
sujetos pasivos.

Por tanto, no cabe sino concluir que la aplicacién del incentivo nacional se encuentra
en un proceso de total estancamiento, que requiere modificaciones normativas que
lo acerquen a un sistema de acreditacion como el del resto de territorios de nuestro
entorno.

Y es que a diferencia de lo que ocurre respecto a las producciones espafolas, no
para de aumentar el numero de proyectos internacionales que se realizan en Espafia.
Tomando en consideracion las estadisticas publicadas por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, los proyectos internacionales realizados, el aumento de la
produccién internacional es constante en los ultimos ejercicios:

Znhttps://www.audiovisual451.com/alvaro-longoria-productor-de-ma-ma-sin-
inversores-se-acabaran-los-rodajes-en-canarias/
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Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a las estadisticas publicadas por la AEAT.

e.LaRICylaZEC

La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) traté de compensar, en su origen, las
dificultades de acceso a la financiacion de las empresas canarias y su nula
capitalizacion. Este incentivo fiscal permite una reduccion de la base imponible en el
Impuesto de Sociedades de hasta el 90% de los beneficios no distribuidos. Los
recursos con que las empresas doten a la RIC se han de materializar en un plazo de
cinco afios desde el momento de generacién del beneficio en determinados bienes
directa o indirectamente vinculados al patrimonio empresarial de los beneficiarios.

Entre otras posibilidades, la reserva para inversiones en Canarias se podra
materializar en la produccion de largometrajes y cortometrajes cinematograficos y
series audiovisuales de ficcidon, animacion o documental, asi como en el desarrollo
de programas, cuando todas ellas se hayan efectuado en Canarias.

A estos efectos, se entenderan efectuadas en Canarias las producciones de
largometrajes y cortometrajes cinematograficos y series audiovisuales de ficcion,
animacion o documental, las obras realizadas por una persona o entidad con
domicilio social y sede de direccion efectiva en la Comunidad Auténoma de Canarias
0 aquellas realizadas por personas o entidades no residentes fiscales en dicho
territorio con establecimiento permanente en el mismo que cumplan los siguientes
requisitos:

a) La persona o entidad productora o coproductora debera estar inscrita en el
Registro de Empresas Audiovisuales de Canarias.

b) Las producciones audiovisuales realizadas en régimen de coproduccién tendran

la consideracion de producciones canarias siempre que la aportacion del productor
canario supere el veinte por ciento del coste de la misma.
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c) Cuando, de acuerdo con la legislacién estatal vigente en cada momento, puedan
ser certificados como proyectos de coproduccién canarios aptos para la
materializacion de la reserva, por existir una participacion limitada a una aportacion
financiera, siempre que se admitan una o varias participaciones minoritarias limitadas
al ambito financiero, conforme al contrato de coproduccion, que no sean inferiores al
diez por cien ni superiores al veinticinco por cien del coste de produccion.

d) En términos artisticos la aportacion del coproductor canario debera comportar una
participacion técnica o artistica con, por lo menos, un elemento considerado creativo,
un actor en papel principal o, en su defecto, un actor en papel secundario o un técnico
especializado jefe de equipo, entendiéndose como técnico o artista canario a aquella
persona con residencia o domicilio fiscal en la Comunidad Auténoma de Canarias.

e) Las producciones deberan de tener en todo caso un minimo de 2 semanas de
rodaje en interiores o exteriores en las Islas Canarias, salvo que por circunstancias,
debidamente justificadas, no pudieran realizarse en el ambito de las mismas.

f) Aquéllas a cuyas obras les sea otorgado el certificado de obra canaria por la
Consejeria competente del Gobierno de Canarias, quien analizara el cumplimiento
de los requisitos expuestos en las letras a) a e) anteriores. Dicho certificado sera
vinculante para la Administracion tributaria competente.

Sélo sera apta la materializacion de la reserva para inversiones en Canarias en
largometrajes y cortometrajes producidos por terceros si aquellos son objeto de
reproduccioén y distribucién exclusivamente en el archipiélago canario.

Sin embargo, la aplicacion de la RIC en relacién al sector audiovisual y su inversion
en este tipo de productos no ha sido posible por las propias caracteristicas del sector.
Como veiamos en el apartado anterior, la deduccion por inversion en producciones
nacionales determina unos importes de deduccion de hasta el 54% de las inversiones
realizadas. Por su parte, el ahorro de la RIC es equivalente a un 25% de los importes
destinados asi como por la estructura de la reserva, su férmula como herramienta de
financiacién conlleva un riesgo demasiado alto para los contribuyentes.

No existen practicamente ejemplos de materializaciones de la RIC en productos
audiovisuales asi como la limitacion de explotacion de la obra fuera de Canarias en
caso de adquisiciones derivativas, reducen cualquier planteamiento.

En relacion a la ZEC, si bien se estima que es una herramienta interesante, existen
dos limitaciones basicas para su desarrollo:

1. Las sociedades dedicadas al service de produccion (animacién o imagen
real), no generaran beneficios sobre los que aplicar la principal ventaja del
régimen especial (la tributacion al 4%).

2. El apartado 5 del articulo 44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, del Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias impide que entidades que distribuyan
productos audiovisuales -entidades normalmente mas capitalizadas y con
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mas musculo que las productoras-, puedan ejercer su actividad desde
Canarias en caso de que la explotacién no se limite al Archipiélago.

f. Ayudas Directas al sector

Las entrevistas realizadas han puesto de manifiesto que si bien el presente modelo
de ayudas publicas al desarrollo del sector audiovisual es adecuado, mantiene
todavia mucho margen de mejora. Hasta un tercio de las empresas encuestadas han
contestado que no aplican regularmente las ayudas publicas directas.

Los tres entes publicos que vienen promulgando ayudas publicas al sector
audiovisual en Canarias son el Gobierno de Canarias, el Cabildo de Tenerife y el
Cabildo de Gran Canaria.

El Gobierno de Canarias ha renovado para este afio su programa de ayudas
mediante la publicacion de la Orden de 10 de julio de 2020, por la que se convocan
para el ejercicio 2020 subvenciones destinadas a la produccion de largometrajes y
series de television de ficcion, animacion o documentales, y se aprueban las bases
que han de regir las mismas. Podran optar a estas subvenciones las personas fisicas
0 juridicas constituidas como productoras audiovisuales independientes, que
acrediten contar con establecimiento permanente en la Comunidad Auténoma de
Canarias, desde al menos un afio antes de la fecha de publicacion de las ayudas.

Seran objeto de ayuda la produccion de obras audiovisuales que reunan la condicion
de largometrajes o series de television de ficcion, animacién o documentales y que
cuente como minimo con tres de los seis puestos siguientes, con al menos una
persona que tenga su residencia fiscal en la Comunidad Auténoma de Canarias:
produccion ejecutiva, direccion, guion, composicion de musica original, direccién de
fotografia y jefatura de montaje.

En el caso de obras de animacion, los proyectos deberan contar como minimo en
tres de los seis puestos siguientes, con al menos una persona que tenga su
residencia fiscal en la Comunidad Auténoma de Canarias: produccion ejecutiva,
direccién, guion, composicién de musica original, direccion de animacién y direccion
de arte.

Con una ayuda maxima por proyecto de 225.000 euros (para obras de ficcion o
animacién y 140.000 en caso de documentales), el programa de ayuda cuenta con
un maximo presupuestario de 1.031.000 euros.

Este programa vino a renovar las anteriores bases de ayudas para obras de autoria
canaria que contaron con una gran oposicion del sector por su imposibilidad, en gran
medida, para cumplir sus plazos de ejecucion.

El Cabildo de Gran Canaria lanzé recientemente su convocatoria de ayudas a
diferentes proyectos audiovisuales con una dotacion de 300.000 euros (40.000 euros
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por proyecto en caso de largometrajes). El importe de las subvenciones del Cabildo
de Gran Canaria ha ido incrementandose en los ultimos ejercicios. Mientras que en
2017 la partida presupuestaria a esta convocatoria fue de 50.000 euros, en 2018
ascendié a 150.000 euros (y en 2019 no se llevé a cabo por diferentes retrasos
administrativos). El cabildo de Tenerife, a través de TEA Tenerife Espacio de las
Artes mantiene una convocatoria de ayudas para la realizacién de proyectos de
creacion audiovisual que alcanza igualmente 300.000 euros. El importe maximo, para
la realizacion de largometrajes es de 30.000 euros.

g. RTVC

Como hemos venido indicando la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual exige a los operadores de telecomunicacion:

“Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva de
cobertura estatal o autondmica deberan contribuir anualmente a la
financiacion anticipada de la produccion europea de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y
peliculas y series de animacion, con el 5 por 100 de los ingresos devengados
en el ejercicio anterior conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes
a los canales en los que emiten estos productos audiovisuales con una
antigliedad menor a siete afnos desde su fecha de produccion. Para los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de titularidad publica
de cobertura estatal o autonémica esta obligacion sera del 6 por 100.”

Durante el ejercicio 2020 se han lanzado dos convocatorias para la adquisicion de
licencias de derechos de obras audiovisuales, actualizando un procedimiento que no
se instaba de forma generalizada en los ultimos afos.

Sin embargo, la exiglidad del presupuesto de la televisiébn canaria impide
considerarlo un agente relevante para la adquisiciéon de derechos. De acuerdo a las
ultimas cuentas anuales colgadas en su portal de transparencia, el importe de los
ingresos devengados el 2017 ascendi6 a 4.498.000 euros.

Otros territorios en Espafia cuentan con televisiones con presupuestos mucho mas
ambiciosos que permiten el desarrollo de productos locales por parte de las
productoras independientes.

Es importante recoger que en las encuestas y reuniones directas practicadas para la
realizacion del presente estudio, el 50% de las empresas contactadas han
considerado que el papel de la television autonémica es completamente irrelevante
en el desarrollo del sector.
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7. Conclusiones, Acciones y Recomendaciones

1.- Las peculiares caracteristicas asociadas al sector audiovisual conducen a que
cualquier formulacién estratégica para su impulso deba tomar en consideracion
factores que no existen en otros ambitos de actividad econdmica. Ello se debe a dos
motivos fundamentales:

- La estrecha vinculacion que en nuestras sociedades tiene el sector
audiovisual con el ambito de la cultura. Cualquier planteamiento sobre el
desarrollo econdmico del mismo no puede dejar de lado el importante papel
que tiene en la difusién y proyeccién creativa.

- Como ya establecieron las propias instituciones comunitarias, el sector
audiovisual por sus propias caracteristicas no puede acceder a sistemas de
financiacién ordinarios ya que es imposible determinar el éxito en la
comercializaciéon de sus productos. No hay formulas ni estudios que
garanticen la sostenibilidad de un determinado proyecto audiovisual. Por este
motivo, el mercado audiovisual mantiene una dependencia muy alta de la
financiacién publica, lo que a su vez provoca que cualquier modificacién, por
muy sensible que pudiera resultar, determine alteraciones muy importantes
en el sector. Es decir, se trata de un sector fuertemente regulado en el que la
modificacion de su ordenamiento publico provoca una modificacion radical del
plan de negocio de sus operadores.

2.- El sector audiovisual canario es un sector complejo, formado principalmente por
productoras y empresas de soporte a la produccién audiovisual asi como empresas
de animacién. Tras el analisis realizado:

- Laindustria en Canarias se encuentra muy atomizada.

- La capacidad de financiacion es muy reducida.

- Practicamente no existen empresas privadas de referencia en mercados
regionales o internacionales.

- La eventualidad del empleo es muy alta.

- Se ha producido una fuga de talento creativo y técnico hacia otros territorios
geograficos donde existen mayores posibilidades para el desarrollo del
proyecto.

Dicho lo anterior, se trata de un sector con un alto potencial en Canarias, siempre
que cuente con el debido apoyo de las Administraciones Publicas en cualquiera de
los ejercicios de sus competencias (fiscales, en materia de subvencién, en materia
de internacionalizacién, etc.). Otro de los condicionantes para su despegue es que
los propios operadores privados desarrollen una visién de negocio y apuesten de
forma contundente por sus proyectos individuales.

El sector esta formado en su mayoria por micropymes sin estructura suficiente para
abarcar grandes proyectos propios o de terceros, con una fuerte dependencia del
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sector publico (television o ayudas). Ademas, las empresas destacan por su escasa
proactividad comercial para salir del Archipiélago y para asociarse con grupos
nacionales para generar sinergias y colaboraciones. Una buena parte de las
empresas no tienen ningin empleado y su escaso musculo financiero puede
provocar que la industria se quede fuera de los nuevos cambios tecnoldgicos a los
que se enfrenta el sector.

Un 10% de las empresas consultadas no tienen ningun empleado y solamente un
23% tiene mas de 20 empleados de media anual. Respecto al volumen de facturacion
el 30% del sector que ha respondido a las diferentes acciones del estudio no llega a
100.000 euros de facturacion anual.

Cabria explorar un sistema de alianzas o fusiones de productoras autonémicas, de
cara a generar un agente con capacidad y marca a nivel nacional e internacional. A
pesar de no tener una estructura propia suficientemente armada, el 28% de las
empresas canarias consultadas, no realiza ningun tipo de actividad conjunta con otro
tipo de entidades, y solamente un 20% genera sinergias con un mercado tan
determinante como el Peninsular.

3. Sin embargo de lo anterior respecto al tamafio y estructura empresarial, se trata
de un sector con un buen numero de profesionales cualificados y dilatada experiencia
en el servicio a clientes internacionales y de primer nivel en el estandar
cinematografico. Dichos profesionales componen un tejido industrial limitado pero
agil y flexible.

Particularmente el sector de la animacién y el de servicios para las producciones
internacionales recogen las principales expectativas de desarrollo del sector. En
sentido contrario, las productoras de desarrollo de contenido propio y las empresas
de servicios enfocadas en mercado nacional deberan reconvertir su actividad y ser
extremadamente flexibles para garantizar su actividad.

4.- Las nuevas plataformas SVOD han elevado la demanda de produccién
audiovisual de ficcidon. Si bien comienza a haber una sobresaturacion de bibliotecas,
la necesidad de proyectos innovadores o diferenciadores de cada una de las
plataformas, existen claras oportunidades para las productoras locales Canarias, que
podran ofrecer sus productos directamente a plataformas con audiencia global.

Se hace necesaria la generacion de canales de venta con operadores nacionales.
Sin esta salida comercial resulta imposible acceder al sistema de ayudas y
subvenciones publicas nacionales.

5- Seria interesante definir una politica de focalizacion en los elementos diferenciales
a impulsar. Dada la alta competitividad del resto de territorios nacionales e
internacionales -completado con el aumento de la demanda de contenidos
audiovisuales- podria valorarse la especializacién en un determinado subproducto
audiovisual (animacién, VFX, service internacional o ficcidon televisiva). En estos
momentos, si bien es la ficcion la que mayor demanda genera actualmente, dada la
situacion privilegiada del Archipiélago la realizacion de documentales podria generar
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un alto valor anadido. También la produccién publicitaria es una opcién de
crecimiento con un alto potencial.

En el mismo sentido, pero desde un punto de vista creativo, solamente la generacion
de historias desde las Islas Canarias permitira el desarrollo de la industria local. Una
vez industrializada, se hace necesario estudiar continuamente las tendencias
sociales y las novedades en la produccion a nivel nacional e internacional. Dado que
no es posible actualmente competir con grandes producciones, la diferenciaciéon en
los guiones que pueden materializar las empresas Canarias debera basarse en la
creatividad de sus historias, tramas o dialogos.

6.- Se recomienda realizar un plan de internacionalizacion: definir mercados objetivo,
forma de contacto y principales acciones a emprender. Las empresas Canarias
deben salir al exterior para buscar inversion, cooperacién, venta de sus proyectos y
alianzas. La globalizacion del mercado ofrece oportunidades que es preciso
aprovechar. Para ello es necesario definir, como hemos indicado anteriormente, un
producto diferencial y contar con capital humano con dominio del idioma extranjero y
habilidad comercial, de forma que se pueda realizar networking y el logro de
acuerdos. La asistencia a ferias y eventos del sector a nivel internacional es una
accion importante que debe continuar realizandose para facilitar llegar a los
mercados exteriores con un objetivo claro.

Esta internacionalizacion debe ser en un doble sentido. Se hace necesario no
solamente salir del Archipiélago sino atraer a Canarias a los principales operadores
nacionales e internacionales a que conozcan las posibilidades de negocio en las
Islas. Esto pasa por realizar las correspondientes misiones comerciales de los key-
roles a Canarias:

- Jefes de localizacion.

- Financiadores y empresas aseguradoras.

- Propietarios de estudios de animacion.

- Directores de contenido de plataformas y distribuidoras.

7.- En cuanto a la produccién de publicidad, las empresas deben plantearse la
diversificacion de sus servicios, para ofrecer todo lo que pueda necesitar en el
desarrollo de una estrategia de videomarketing.

8.- Inversién e investigacion hacia los nuevos estandares de realizacion audiovisual:
realidad virtual, aumentada y mixta, que diferencie los productos realizados por las
empresas de la Comunidad. Para ello es necesaria la ayuda de la Administracion
para la financiacién de proyectos que sean estratégicos en cuanto a innovacién y
viabilidad.

9.- En el ambito de la animacion se hace necesaria una mayor cooperacion y
colaboracién entre las empresas de animacion de Canarias. Dado que la principal
herramienta técnica de este subsector es la fuerza laboral, deben aprovechar al
maximo las sinergias en recruiting y formacién, dando notoriedad de marca a la
animacion realizada en Canarias.
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De esta forma se tratara de evitar la fuga de talento de profesionales a productoras
de otras regiones, con politicas de recursos humanos que fidelicen el talento

Estas compafiias, muy enfocadas en los service internacionales, deben acudir y
asistir a los principales foros, festivales y eventos internacionales de cara a conocer
las ultimas tendencias, tecnologias y poder desarrollar contactos para la venta de
proyectos.

10. De cara a la Administracion publica, siendo un sector tan sensible a la actuacién
de los poderes publicos, se entiende recomendable trabajar en las siguientes lineas:

a.

Apuesta decidida por el sector desde la RTVC, invirtiendo en ficcién producida
en las Islas Canarias. Hasta la mitad de las empresas consultadas consideran
que el papel del Ente ha sido irrelevante.

Otros territorios en clara competencia con Canarias mantienen una television
autonémica que invierte mas directamente en la ficcién local.

El Ente deberia mantener una linea de adquisicion de producciones canarias.

Aumento de las ayudas publicas otorgadas por cada una de las
Administraciones. Resulta contradictorio que las ayudas no requieran que la
ejecucion del gasto se haga mayoritariamente en Canarias. Otros territorios
(Andalucia, Valencia, Navarra, etc.) exigen que la ejecucion del gasto se
realice, al menos en parte, en el territorio de origen.

Generar un unico departamento centralizado que acoja las diferentes
necesidades del sector. Resulta complicado para el sector determinar el
interlocutor adecuado para cada una de las competencias que se ejercen
relacionadas con el audiovisual (permisos, formacion, internacionalizacion,
incentivos fiscales, ayudas publicas, etc.).

Dada la dispersion geografica y competencial de las Islas Canarias seria
conveniente formalizar convenios entre las diferentes administraciones que
permitieran a las productoras canalizar los procedimientos y tener
resoluciones homogéneas.

Ayudas especificas a la inversion en investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias audiovisuales, que posicione a Canarias como una potencia en
industrias audiovisuales y digitales.

Generar herramientas de seguros que cubran las siguientes contingencias:
riesgos de financiacién y pandemia/Covid-19 (como ocurre por ejemplo en
Reino Unido).

Una posible solucion es la implementacion de una podliza cautiva que
autoasegure determinadas actividades.
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11. La principal herramienta sobre la que ha pivotado el sector audiovisual en
Canarias han sido los incentivos fiscales derivados de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades y el Régimen Econdmico y Fiscal.

Sin embargo, es manifiesto el agotamiento del incentivo para producciones
nacionales debido a diversos aspectos (inseguridad juridica, competencia de nuestro
entorno, falta de inversion privada, etc.). Tampoco su utilizacién esta reportando una
generacion de actividad industrial superior o equivalente al esfuerzo de la
Administracion en la permision de los incentivos promulgados (debido
fundamentalmente a la dificultades de implementacion de estos beneficios).

Para solventar estas dificultades, se proponen las siguientes modificaciones
concretas:

a. Incentivo fiscal para las producciones nacionales:

- Para las producciones realizadas en Canarias, se deberia
asimilar la implementacion de las reglas de aplicacion del
articulo 36.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, al
articulo 36.1 de la misma norma. Para ello, una modificacion
de alguna de las leyes reguladoras del REF deberian recoger
la siguiente negrita:

“En el caso de insuficiencia de cuota en la aplicacién de
la deduccién prevista en el apartado 1_y 2 del articulo
36 de Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, se podra solicitar su abono a la
Administracion tributaria a través de la declaracion de
este Impuesto. Este abono se regira por lo dispuesto en
el articulo 31 de la Ley General Tributaria y en su
normativa de desarrollo, sin que, en ningun caso, se
produzca el devengo del interés de demora a que se
refiere el apartado 2 de dicho articulo 31.”

- Aligual que el Gobierno de Canarias mantiene competencias
de comprobacién y revision en via econdémico-administrativa
en materia de tributos estatales: Impuesto General Indirecto
Canario, Impuesto sobre el Patrimonio, o Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, la Comunidad Autébnoma deberia
arrogarse las mismas facultades para la investigacion del
cumplimiento de los requisitos para la deduccion de los
articulos 36.1y 36.2 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

- De cara a que no se produzca la completa desaparicion del
cine nacional en Canarias, la aplicacién de la deduccién del
articulo 36.1 de la LIS deberia permitir que contribuyentes de
fuera del Archipiélago pudieran acreditar las deducciones
incrementadas por la realizacién de producciones en las Islas
Canarias.

PRSEXCA =....

para Canarias deCanarias



79

Al igual que se viene trabajando en otros territorios (por
ejemplo Navarra o Pais Vasco), se hace necesario generar
sistemas de preaprobacion que permitan generar una mayor
seguridad juridica. Para ello seria suficiente replicar el sistema
que recoge el articulo 15 del Real Decreto 1758/2007, de 28
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en las materias
referentes a los incentivos fiscales en la imposicién indirecta,
la reserva para inversiones en Canarias y la Zona Especial
Canaria.

Conseguido la anterior, se debe considerar aumentar los
requisitos de territorializacion a efectos de la aplicacion de la
deduccion del articulo 36.1 de la LIS.

Acometer las mejoras técnicas necesarias en la redaccion de
la normativa tributaria del articulo 36 para Canarias (importe de
produccion para animacion)

b. Incentivo fiscal para las producciones internacionales:

Basicamente la estructura funciona adecuadamente si bien la
pre-aprobacion de los proyectos y gastos que pueden disfrutar
del incentivo del articulo 36.2 de la LIS, permitira que se
produzca la financiacion de los incentivos fiscales que
posteriormente se materializaran.

La resolucién de las consultas tributarias vinculantes dentro del
plazo que marca la Ley General Tributaria dotara de seguridad
juridica a la estructura.

Ampliacién del numero de sujetos pasivos que pueden imputar
los créditos fiscales derivados de la inversion en producciones
Canarias, incluyendo empresas establecidas en territorio
comun, cuando las producciones obtengan el certificado de
obra canaria al que se refiere la Ley del REF

c. Zona Especial Canaria:

El apartado 5 del articulo 44 de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias impide que
entidades distribuidoras puedan establecerse en Canarias
aprovechando unos de los beneficios fiscales que compensan
la lejania y ultraperificidad del Archipiélago:

“c) Las aplicaciones informaticas, los derechos de
propiedad industrial, que no sean meros signos
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distintivos del contribuyente o de sus productos, y los
derechos de propiedad intelectual, en la medida que
hubieran sido creados con medios de la entidad
situados en el ambito de la Zona Especial Canaria,
siempre que su explotacion econémica se dirija, realice,
contrate, distribuya, organice y facture desde el referido
ambito.”

Esta redaccion impide que se distribuyan fuera del Archipiélago
algunos de los productos audiovisuales (pero también
videojuegos u otras propiedades intelectuales) de los que las
entidades ZEC sean titulares, lo que a fin de cuentas es una
completa limitacion de su operatividad.

Ha sido una constante que dada la complejidad de la
financiaciéon audiovisual, la RIC no ha conseguido convertirse
en una herramienta de autofinanciacion propia o indirecta de la
produccion audiovisual. Ademas, la redaccion del articulo 18
del Reglamento del REF, que recoge que “sélo sera apta la
materializacion de la reserva para inversiones en Canarias en
largometrajes y cortometrajes producidos por terceros si
aquellos son objeto de reproduccidon y distribucion
exclusivamente en el archipiélago canario”, cercena cualquier
materializacion mediante este incentivo.

Anexo |. Cuestionarios remitidos y resultado. Metodologia.
Anexo Il. Bibliografia completa.

Anexo lll. Esquema de aplicacién de los incentivos en el sector
del videojuego.

PRSEXCA =....

para Canarias deCanarias



81

Anexo | Cuestionarios remitidos y resultado. Metodologia.

A continuacion se sintetizan los principales mecanismos y canales para la captacion
de participantes en este estudio.

Tras realizar una busqueda de empresas y agentes del sector audiovisual, se
contacté mediante llamada, videollamada e mail con 55 empresas audiovisuales de
Canarias y con alguna relacién con el archipiélago (haber realizado, al menos, un
largometraje de gran presupuesto).

Se realizaron 10 entrevistas directas con las siguientes productoras:

- 3 de animacion.

- 3 productoras canarias.

- 4 productoras nacionales que hubieran realizado producciones
de largometrajes de gran presupuesto en Canarias.

Se remitié un cuestionario on line a 55 empresas audiovisuales. 35 de ellas realizaron
dicho cuestionario de forma completa.

Tanto las reuniones como los formularios mantuvieron coherencia con la realidad de
los resultados obtenidos en ambos campos, aportando propuestas concretas a los
problemas comunes del sector en Canarias.

Se recapitulan a continuacion los principales resultados obtenidos a través de la
realizacidén de cuestionarios.

Se ha comenzado el estudio con el lugar de localizacién de las entidades del sector:

1. Lugar de localizacion principal de su empresalactividad

@ Tenerife

@ Gran Canaria
Fuerteveniura

@ La Palma

@ Lanzarote

@ Fuera de Canarias

Como puede observarse, las productoras canarias que han contestado el
cuestionario se instalan de forma equidistante entre Gran Canaria y Tenerife.
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2. Actividad de su empresa

Cing

Television

Publicidad

Animacion

Servicios relativos al audiovisual
Formacion

Videoclips

Film Commission

videojuagaos

Servicios juridicos

:Qué producto o servicio le demandan mas sus clientes? Marque todas las respuestas
necesarias

Gastidn.

LargosiCortos de ficcidn.
Documentales.
Fastproduceion.
Localizaciones

Saries.

Formatos de TV.
Publicsdad

Videos cofporatives.
Alquiler de maderial

En relacion al sector de actividad, fundamentalmente el subsector de mayor
relevancia es el cinematografico, con menos de 20 empleados y con un volumen de
facturacion inferior a medio millén de euros.

iCuantos trabajadores tiene su empresa? (media anwal)

@ hinguna.
®rad
@380
®0add
W M de 20

}
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FCudl es su volumen de facturacion?

W Mencs da 100,000 sunos.

) Ersre 100 000 y 300000 ewos
@ Eréro 300000 y 500,000 euros.
W Engre 500,000 y 2 millones.

M e T malones

Una vez comentados los principales resultados de identificacion de las empresas
participantes (generalmente pequefias y medianas empresas) se sintetizan los
resultados cuantitativos relacionados con el sector.

Antes de la crisis derivada de la COVID-19, ;Como considera que era la evolucion del sector?

@ Excelenta
@ Buena

@ Regular
@ Mala

Y frente a esta positiva consideracién del sector en los ejercicios anteriores al COVID,

también entiende el sector que la recuperacion sera en “v”:

Tras la crisis derivada de la COVID, ;Cémo considera gue evelucionara el sector?

B Se producitd un rebale que hard gue
haya una buena evolucian,

@ Regular

@ El sector no sa recuperard hasta dentro
de varics afos.

Para dicha recuperacién el sector pone en valor las siguientes competencias a las
que pueden acceder las productoras locales:
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iCual cree gue son las principales ventajas competitivas de las empresas canarias

audiovisuales?:

Talento del personal canario.
Locallzaciones
Profesionalidad del pérsonal
Precio de los servicios.
Incentives.

Ayudas publcas
20 30
Dicho acceso a los incentivos es manejado con cierta solvencia por los operadores

del sector audiovisual:

¢ Aplica regularmente los incentivos fiscales al sector audiovisual?

@ No, nunca los he aplicada.

@ Si, pero no regularmenti,

@ Si, los tengo en cuenta para al
desarrollo de mi actividad.

] 10 20 30
iConoce el funcionamiento de los incentivos?
®si
@ Sus principales rasgos. i
P No
20 30

El papel de los incentivos es incluso mas relevante que el de las ayudas directas al

sector:

+
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iAplica regularmente las ayudas publicas al sector audiovisual?

@ Mo, nunca las he aplicado.

@ Si, pero no regularmente,

@ 5i, las tengo en cuenta para el
desamollo de mi actividad.

Especialmente relevante, respecto a la estrategia administrativa en el apoyo al sector
audiovisual es la consideracién de que las diferentes administraciones no cuentan
con los medios presupuestarios suficientes para acometer el ejercicio de sus
competencias:

Cree que la Administracién lecal (Autondmica y Cabilde), cuenta con medios suficientes para

el desarrollo de su actividad (respuesta voluntaria)

@ si
@ No

Y respecto a las desventajas competitivas del sector canario, claramente hay que
poner de manifiesto la escasa capacidad para desarrollar produccion a nivel nacional
(si bien su internacionalizacién se considera adecuada):

Desarrolla actividades junto con otras empresas (coproducciones o negocios conjuntos)

@ S0, a nivel local
@ Si. a nivel nacional
@ 50, a nivel internacional,

& No
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;Cudles cree que son las principales desventajas competitivas del sector canario?

Baja cualificackin,
Idiomas

Escaso apoyo plblico
Conectividad del Archipiélago
[Ledrior

Dificultades en cuanto a los
Parmisos -

Brexil

La existencia de obres larritorios
con

0

o
=
(T}

El sector tiene gran margen de mejora en su relacion comercial con la Televisién
Publica Canaria, puesto que al albur de su canal autondmico otras industrias
autondmicas han desarrollado un ecosistema de ficcion, como por ejemplo ETB.

Considera el papel de la Television Publica Canaria como:
' Bueno, &5 detérminante para &l gaclor

@ Irelevante
Malo, impide el desarrollo del sector.
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